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I- NHAN THUC CO BAN VE HE THONG THE CHE
1- Khai niém vé thé ché

Theé ché dugc hinh thanh tir 1au va khdi niém vé thé ché dd dugc néu 1én mot
cach so luoc trong nhimng tic pham cta cdc nha kinh té hoc ¢ dién thé ky 18-19.
Dén nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé thé ché. Song, nhin chung thé ché duoc
s6 d6ng cdc nha nghién ctru va nhan dan hiéu 1a cic luat 1¢, quy tic, chuin muc cua
mot xa hoi, tic dong dén Céch nghi, cich 1am, cdch sdng, cich quan hé gitra nguoi
v6i ngudi trong x4 hoi dy, nham tao ra sy dong thuan va niém tin xa hoi, huéng din
hanh vi cua con nguoi.

2-Phan loai thé ché

Trong xa hdi hién dai, c6 rat nhiéu thé ché duoc phan loai theo céc ti€u chi
khac nhau, phu thudc vao co quan, t6 chiric va cap ban hanh; mtrc do hop thuc héa;
linh vuc hoat dong; tinh chat phép 1y,...

Theo pham vi bao quit, c6 quan diém cho rang hé théng thé ché 13, va chi 1a
cdc luat 18, quy tic, chuan muc xi hoi. C6 quan diém khéc cho rang hé théng thé
ché bao g@)m céac luat 1¢, quy tic, chudn muc xa hoi va céc to chirc, cdc phuong
thirc, phuong phép thuc hién luat 1¢, quy tic, chuan muyc xa hoi. Theo tinh chat, c6
loai thé ché nha nudc va c6 loai thé ché phi nha nude.

-Theo cap do, c6 céac thé ché qudc té, thé ché qudc gia, thé ché cua cic cdng
dong ngudi nho hon.

- Theo linh viee hoat déng, c6 thé ché chinh tri, thé ché kinh té, thé ché xa hoi,
thé ché van héa, thé ché mdi truong. Trong mdi linh vuc lai ¢6 thé phan chia thanh
cdc thé ché cip do thap hon. D6 1a nhimg quy dinh, quy ché duoc 4p dung trong
cdc linh vuc mang tinh chuyén nganh, phan 4nh nhitng dic diém nganh nghé.

- Theo mirc d hop thirc héa, c6 thé ché chinh thirc va thé ché phi chinh thuc.
Thé ché phi chinh thirc 1 nhiing quy dinh, gidi han, chuan myc do cong dong dat
ra dudi dang cic quy udc, quy dinh, théa thudn, hodc nhiing gia tri van héa da an
sdu vao tiém thirc con ngudi nhu phong tuc, tap quén, truyén thdng vin héa,... Céc
thé ché chinh thirc 12 nhimg quy dinh, quy ché, lut 1& do nha nuéc dit ra. Hé
thong cdc thé ché d6 bao gdbm tir hién phép, phap luat cta trung wong va cic dia
phuong dén cdc hop dong cd nhan. Trong xa hoi hién dai, thé ché chinh thirc c6
vai trd rat quan trong, tic dong dén moi mit doi song kinh té- xa hoéi cta qudc
gia.... Theo Ngan hang Thé gi6i, nha nuéc 1a mot tap hop cac thé ché véi cac
phuong tién cudng ché hop phap dugc thuc thi trén mot pham vi 1anh thd va dan
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cu xac dinh. Hién nay, cung véi cac quy dinh phép 1y, b0 may va cong cu thuc thi
ctia co quan lap phap, hanh phap va tu phap c6 tac dong siu rong nhat dén bién doi
kinh té- xa hoi. Tuy nhién, cac thé ché phi nha nudc dang phat trién rit manh, da
dang va c6 tim quan trong ngay cang ting'.

Dic diém 16n nhét cua thé ché 1a nhitng quy dinh do con nguoi dit ra nén
phu thudc vao trinh dg, nhan thirc cia con nguoi. Néu cic quy dinh do 1a tién bo,
phit hop véi cdc quy luat khach quan thi s& thic day xa hoi, cong dong phdt trién va
nguoc lai, néu nhitng quy dinh 12 phan tién bo, khong phii hop véi céc quy luat
khéch quan thi ¢6 thé kim ham su phét trién cta ca cong dong, xa hoi.

Chuyén dé nay khong bao quat hé thdng thé ché theo nghia rong, ma chi trinh
bay vé thé ché kinh té nha nudc.

II- MOT SO VAN DBE CO BAN VE THE CHE KINH TE NHA NUGC
1- Khai niém vé thé ché kinh té

C6 nhiéu cach dién dat khac nhau vé thé ché kinh té dua trén nén ban chét cta
thé ché. O Viét Nam, theo mot sé nha nghién ctru, thé ché kinh té 1a mot loai thé
ché phan chia quyén han va trach nhiém giita Nha nuéc va doanh nghiép, trung
wong va dia phuong, xir 1y loi ich kinh té giita ho; bao gdom thé ché quan 1y cac
mit ké hoach tai chinh, lao dong, xay dyng co ban,v.v... Thuc té cho thay, thé ché
kinh t& ma cic nudc XHCN truyén théng thuc hién 1a loai thé ché tap trung cao do,
lay phuong phéap hanh chinh 1am dic trung, coi nhe tac dung cua quy luat gia tri;
trong linh vuc phan phdi c6 thé chua quan triét thuc sy nguyén tic phan phdi theo
lao dong, 1am cho doanh nghiép khong thé phat huy tac dung véi tu cach 1a ngudi
san xuat doc 1ap, do d6 bop nghet strc sdng ctia phat trién kinh té.

Theo quan diém cua cac nha kinh té Trung Qudc, thé ché kinh té 13 hinh thuc
t6 chirc cu thé va ché do quan Iy kinh té ctia mot ché do kinh té- xa hoi hodc mot
quan hé san xuat. Thé ché kinh té 12 khai niém thip hon mot cap so véi ché do
kinh té, 14 su thé hién cu thé ctia ché d6 kinh té. C6 thé thay, dudi ciing mot ché do
kinh té, c6 thé co nhirng thé ché kinh té khac nhau. Trong pham vi kinh té tu ban
chu nghia, c6 su phan chia giita thé ché kinh té tu ban cha nghia ty do canh tranh
va thé ché kinh té tu ban chi nghia c6 sy can thiép ciia nha nuéc. Trong pham vi
kinh té¢ XHCN c6 sy phan biét gitra thé ché kinh té ké hoach héa truyén thong va
thé ché kinh té thi trudng XHCN. Do tinh phtc tap ctia qua trinh kinh té, phuong
thirc, phuwong phap va quy tic twong ng v6i mit ndo d6 hoic mot khau nao dé cua

' Xem Dinh Véin An, V5 Tri Thanh (cb), Thé ché - cai cach thé ché va phat trién: Ly luan va thyc tién ¢ nudc ngoai
va Viét Nam, NXB Thong Ké, 2002.
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viéc t6 chtrc van hanh kinh té tao thanh hé théng nhanh cta thé ché kinh té. Thé
ché kinh té 1a mot chinh thé hiru co do nhiing hé théng khac nhau nay hop thanh.
Vi duy, thé ché tai chinh, thé ché tién té,... Thé ché kinh té thudc kién tric thuong
tAng va quan hé san xuat’. Theo Ngan hang Thé gidi, thé ché kinh té c6 thé duoc
xéc 1ap boi nha nude, cac td chirc kinh té, tham chi con béi cac t chirc quéc té’,

2- Chitc ning ciia thé ché kinh té va yéu t6 tac dong t6i thé ché kinh té

Thé ché kinh té c¢6 cédc chic nang chi yéu 1a chire nang thong tin; chirc ning
dinh huéng, va chic nang phép ly. Mér, chirc nang thong tin cuia thé ché thé hién &
chd né chira dung thong tin vé cic quy tic, quy dinh, khung khd, chuin muc dé
cung cap cho cdc dbi twong lién quan; Hai, chic ning dinh hudng, hudng dan
hanh vi ctia cdc dbi twong, diéu chinh hanh vi ctia cdc dbi tugng nay trong gidi han
cho phép; Ba, chiic nang phap 1y thé hién & chd thé ché chira dung cic gia tri dugc
thira nhan chung, cic chuan muc,cdc quy pham dé diéu chinh hanh vi ctia c4 nhan
va to chtc, 1am co sd cho viée x4y dung cdc quy ché, quy dinh quan 1y & cip thip
hon.

C6 rat nhiéu yéu to tdc dong toi viéc hinh thanh va thyc hién thé ché kinh té,
nhung trong d6 cac yéu té dudi day dugc xem la quan trong nhat:

+ Phuong thirc san xuat 12 mot trong nhimng yéu té rat quan trong lam thay do6i
phan 16n céc thé ché chinh thuc, trong d6 c6 thé ché kinh té. Viéc chuyén tir
phuong thirc san xuét niy sang phuong thirc san xuat khdc s& 1am thayddi cin ban
thé ché néi chung ctia mot qudc gia, do su khdc biét co ban vé tinh chat va trinh d6
cta lyc luong san xuat, sy thay doi cac quan hé vé so hitu, phan phdi, trao doi va
tieu dung, su khac biét vé co cu bd mdy nha nudc, su thay doi trong dia vi cua
nhirg ngudi ban hanh va ca nhitng nguoi thuce thi thé ché...

+ Ché d6 so hitu va co cdu quyén tai san 12 nhitng yéu t6 rat quan trong tic
dong tdi thé ché, ma trudce hét 1a thé ché kinh te.

+ Heé tu tuong 1 nén tang tinh than, 1am thay doi nhan thirc ctia con ngudi vé
thé gidi quan, nhan sinh quan. Hé tu tudng cé tac dong 1on t6i viée giai thich thé
gidi xung quanh va ca hanh vi lya chon. Chinh vi vy, hé tu tudng c6 tic dong rat
16n toi hé thong thé ché néi chung, thé ché kinh té néi riéng.

+ Md hinh kinh té ¢6 tic dong manh t6i thé ché. Su khéc biét gitra cdc md
hinh kinh té, chang han nhu giira mé hinh kinh té thi truong v6i md hinh ké hoach

? Cau Dai Kim, Thé ché kinh té (Pai Tir dién kinh té thi truong), NXB Vién Nghién ciru va phd bién tri thirc bach
khoa, Ha N¢i, 1998.
3
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hoa tap trung tao ra sy khac biét 16n trong thé ché kinh té. Su khac nhau gitra cac
md hinh kinh té thi trudng ciing tao ra su khic biét 16n trong thé ché kinh té, nhu
kinh té thi truong tu do, kinh té thi truong xa hoi, kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia,...

+ Co céu quyeén lyuc chinh tri, su tap trung quyén luc hay phan quyén tao ra su
khac nhau co ban dan t6i khac nhau déng ké trong ca to chtic nha nudc va thé ché
kinh té.

+ Trinh d6 cuia cha thé quan 1y vi mé va trinh d6 ciia nhan dan ting nudc, thé
hién trinh d6 nhan thirc cdc quy luat khach quan, nhan thuc vé kinh té- xa ho1,
nhan thirc vé con ngudi, ... Diéu nay c6 tic dong 16n dén chat lugng cua thé ché
quan 1y kinh té vi cdc thé ché do con ngudi tao ra. Bén canh d6, céc tip tuc, thong
1¢ ciing c6 tidc dong manh t&i cdc thé ché chinh thic cia quc gia trong d6 c6 thé
ché kinh t&".

3- Vai tro cia thé ché kinh té

Theo Béo cdo Phat trién Thé giéi nam 2003 ctia Ngin hang Thé gidi, thé ché
1a nhitng quy tic va to chtic, gom ca chuan muc khong chinh thic, phdi hop hanh
vi con nguoi. Cac thé ché nay rat quan trong dbi véi su phat trién cong bang va bén
virng. Khi hoat dong tét, cac thé ché nay cho phép con nguoi lam viéc véi nhau dé
cung 1ap ké hoach cho twong lai ctia ban than ho, gia dinh ho, va cong dong cua ho
n6i chung. Cac thé ché co6 du ning luc phdi hop s& thu nhan nhing tin hiéu bao
hiéu cac van dé, diéu hoa cac loi ich mot cach hiéu qua va coéng bang trong qué
trinh hoach dinh chinh sach, va thuc hién chinh sach véi tinh than trach nhiém cao.
Nhitng thé ché d6 cho phép cac xa hoi co thé thoa thuin duoc voi nhau vé nhing
huéng di mé ra co hdi cho d6i bén cung c6 loi. Nhung khi ching hoat dong yéu
kém hodc khong cong bang, thi mang lai hau qua 13 sy mat long tin va tinh trang
bat dinh. Piéu nay 1am cho moi ngudi ¢ xu thé mubn “lay” hon 13 mubn “xay”, va
do vay, 1am x6i mon cac tiém ning chung.

Tir d6 c6 thé thay rang, thé ché kinh té déng vai trd quan trong trong hoat
dong cua nén kinh té va 1 chia khéa din dén su thanh cong cua cdc nén kinh té;
diéu nay 1a do:

M¢t, vai trd hang dau ciia thé ché 12 chi din hanh vi va tao khung kho cho viéc
td chire, hoat dong cua cic cd nhan va chu thé kinh doanh trong nén kinh té, tdc
dong 16n dén su lya chon cia céc c4 nhan va doanh nghiép. Viéc quyét dinh san
Xudt cdi g, d4u tu nhu thé ndo, vao linh vuc nao, ¢ dau,... déu phai can ctr vao thi

* Hoc vién chinh tri quéc gia HCM, Gido trinh qudn Iy kinh té, NXB Ly luan chinh tri, 2007
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truong va rat nhiéu cdc quy dinh, lut 1& ciia nha nudc trung wong va dia phuong
cling nhu cdc tap tuc, thong 1é cia timg ving. Ngoai ra, cic thé ché cé tic dung
huéng dan méi quan hé qua lai ciia con nguoi dé khi 1am bét cir viée gi, mi nguoi
s& biét cach thuc hién nhimng viéc d6 nhu thé nao.

Hai, thé ché kinh té ¢6 tac dung nhu nhitng can cu, co so, chuén muc cua cac
mbi quan h¢ va hoat dong ctua cd nhan va doanh nghi¢p. Viéc phan biét hanh vi
ddng, sai, tot, xau,... déu phai can clr vao nhitng gia tri, chudn muyc, nhiing quy
dinh ctia thé ché.

Ba, thé ché kinh té c6 vai trd 1am giam tinh bét dinh bang cdch cung cép thong
tin can thiét va thiét 1ap mdt co cau 6n dinh cho mdéi quan hé qua lai cua céc ca
nhan va doanh nghiép.

Bon, khung kho thé ché kinh té tic dong tdi co cAu co ban clia san xuat. O cic
nudc kém phat trién, do céc quyén s& hiru kém an toan, do cac dao luat kém hiéu
I, do nhirng tré ngai ddi véi viée gia nhap thi trudng va do nhitng han ché ¢ tinh
doc quyén nén cic doanh nghiép thudng c6 quy md nho va chi hoat dong trong céc
linh vuc thu hodi von nhanh, kinh té ngdm phat trién manh. Con & céc nudc c6 the
ché viing chic, tinh hiéu qua cua thi truong dat dugc cao, do vay co cu san xuét
cling dugc dinh hinh theo hudng hi¢u qua.

Nam, thé ché kinh té c¢6 vai trd quan trong trong viéc hinh thanh chi phi san
xudt, tic dong dén chi phi giao dich, chi phi cdc yéu t dau vao. Chang han, chi phi
cho mit bang kinh doanh phu thudc vao vé sb cdc quy dinh trong luat va chinh séch
dat dai. Céc thé ché kém hiéu qua thudng lam ting chi phi giao dich, chi phi bién
ddi va anh huong dén viéc lya chon cong nghg.

Thuc té tir nhiéu qudc gia cho thiy, nha nudc c6 thé cai thién két qua phat
trién kinh té- xa hoi nhd tao mot khung khé thé ché c6 kha nang khuyén khich dau
tu dai han. Chat luong céc thé ché c6 tic dong rat 16n ddi véi sy phdt trién ctia mot
quéc gia. Vi du, ddi voi Viét Nam, cong cudc ddi moi cho thay, budce tién vuot bac
trong nong nghiép sau Nghi quyét 10 cua Bo Chinh tri khong phai dya trén viéc
tang cuong dau tu cia Nha nudc cho ndng nghiép ma chu yéu 1a thay ddi cin ban
thé ché quan 1y nong nghiép, trong d6 diém mau chdt 1a thira nhan ho ndng dan 1a
don vi kinh té doc lap, tu chu. Nguoc lai, nhitng thé ché sai 1am, nhitng quy tac
khong ding c6 thé 1am triét tiéu dong luc san xuat kinh doanh. T4c hai 16n nhét do
thé ché giy nén 1a sy khong On dinh, thay d6i that thuong, 1am cho cdc doanh
nghiép va c4 nhan phai tn kém nhiéu strc luc, tién cta dé ddi phé véi mot twong
lai khdng may chic chan.
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1I- KINH NGHIEM QU()C TE VE XAY DUNG, HOAN THIEN VA THUC
HIEN THE CHE KINH TE CUA NHA NUGC

1- Kinh nghiém ciia mot sé quoc gia c6 nén kinh té thi truweong hién dai

Pdi véi cac quéc gia co nén kinh té thi truong hién dai nhu cac nudc thudc
Tb chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va mét sé nudc va vang lanh thd
chdu A méi cong nghiép héa nhu Singapore, Han Qudc, Dai Loan, Hong Kong,
chinh sach va luat phap ciia nén kinh té thi truong dugc xdy dung trén co so ly
thuyét Keynes c6 diéu chinh va cai bién dé phu hop véi nhitng diéu kién méi cia
x3 hoi hau coéng nghiép va xu hudng toan ciu hoa tién téi mot thé ché kinh té thi
truong toan cau trong twong lai. Theo d6, md hinh kinh té thi truong hién dai coi
trong su quan 1y, can thiép, diéu chinh cta nha nuéc dbi véi thi trudng va nén kinh
té voi cac dac diém: i- Nha nude dé ra chinh sach, phap luat vé quyén tai san, chu
dong thiét 1ap tai san nha nudc, khu vyc kinh té nha nuéc, kinh té cong cong, hinh
thanh nén kinh té ¢6 nhiéu thanh phﬁn, da s& hiru. Nha nudc, tap doan, tu nhan, ca
thé, lién két hdn hop déu co quyén tai san theo luat dinh; ii- Nha nuéc chu dong
tham gia thi truong thong qua céc chuong trinh chi ti€éu cong va thyc hién cac du an
dau tu cong; iii- Nha nude diéu tiét thi truong, phan bd ngudn luc theo cic nguyén
tic cta thi truong, kiém soat doc quyén va giam sat canh tranh, tao diéu kién cho
cua thi truong phat huy hiéu qua.

Trong thé ché kinh té thi trudng, doanh nghiép va ho dan cu, hé théng thi
trudng, va chinh phu 14 ba tac nhan chinh, trong d6 hé thong thi truong 1a cau ndi
giita doanh nghiép, ho dan cu va chinh phu. Hanh vi kinh té cia doanh nghiép va
ho dan cu khong thé chi can chiu anh huong cua tinh trang van hanh h¢ théng thi
truong, ma con phai tuin tha ludt phapmdi ¢ thé gin két véi nhau. Chinh phu
mudn tranh bat 6n kinh t& do hanh vi kinh té vi md c6 tinh ty phat, vo chinh pha
gay ra va tim con duong tang trudng hi¢u qua, phai thyc hién quan 1y vi mod trén co
s& van thanh hiéu qua hé thong thi truong thong qua hé thong phap luét cta minh.
Nhitng thé ché luat phap 1a nhimg yéu té cuc ky quan trong dé nha nuée kiém soat,
diéu tiét thi truong, thuc hién chic ning quan 1y kinh té cia nha nudc.

Hép 1: Quan hé giita nha nwée va thi trieong trong nén kinh té Phdp

Phép 12 mot trong nhitng nuéc di dau trong qué trinh phat trién cht nghia tu ban. Co ché thi
truong & Phdp da dugc hinh thanh lau doi va ngay cang dugc hoan thién véi mot vai trd quan
trong trong viéc kich thich canh tranh, phét huy tinh chu dong, sang tao ctia cdc chu thé kinh té.
Ngudi Phdp hiéu ro nhitng gid tri va nhitng han ché cta thi truong, ho tin tudng ring xéa bo thi
truong 1a didu khong thé xay ra, dong thoi cling thiy rang chi véi quyén luc cta “ban tay vo
hinh”, thi truong d& dan dén ph4 hiy méi trudng, bat on dinh vé tai chinh, tién té, va bat cong xa
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hoi. Chinh vi vay, Nha nudc Phép tir 1au da thyc hién vai trd diéu tiét vi mo6 nén kinh té. Mic di
phuong thirc tdc dong va chinh sich cia Nha nudc vé phat trién kinh té & Phép c6 thay doi theo
ting giai doan, song nhu nhiéu nha nghién ctru da nhan xét, trong hon nira thé ky qua, Nha nuéc
Phép c6 vai trd diéu tiét manh mé& ddi v6i qud trinh phdt trién kinh té, va sy diéu tiét d6 mang
nhitng dic diém kha 6n dinh qua cic giai doan va kha khac biét so voi vai trd kinh té cia nha
nuée ¢ céc nudc khic. C6 thé thay rang Phép da di theo md hinh kinh té hdn hop véi nét nbi bat
12 c6 nén kinh té thi trudng phét trién, va mot nha nudc manh, gitt vai trd cbt yéu trong qud trinh
phét trién kinh té - xa hoi.

O Phap, Nha nudc dinh hudng sy hoat dong cua thi truong, tién hanh xay dung céac chién
lugc phit trién tong thé va cdc chinh sich phat trién theo nganh. Vai trd kinh té cia Nha nudc
Phép con dugc thé hién trong qud trinh x4y dung ké hoach va dinh ra khung khd luat phép. Phip
1a nudc dau tién trong s6 céc nude ¢6 nén kinh té thi truong ap dung ké hoach héa (1947). Chuc
ning co ban cta ké hoach héa Phap 12 kiém diém nhimg diém manh, yéu cia nén kinh té- xi hi,
tir d6 thiét 1ap mot khudn khd nhét quan cdc muc tiéu, va chinh sach phat trién cho toan qudc gia.
O Phép, ké hoach héa khong tim cdch thay thé thi truong, ma bd sung, stra chita nhitng bat cip
cta thi trudong, va hudng dan thi trudng.

Dé diéu tiét thi truong, Nha nudc Phép da xdy dung mot khung kho luat phdp va ban hanh
céc quy ché dé hudng din thi hanh cdc luat kinh té, diéu chinh qud trinh vin dong ctia nén kinh té
theo muyc tiéu da dinh trudc. Theo Bdo cdo ‘Nha nudc ¢ Phdp’, hang ndm, Phap ban hanh hon
10.000 chi thi, trong khi d6 hi¢n c6 dén 8.000 luét va 8.000 séic 1énh dang c6 hi¢u luc. Ngoai ra,
hinh thirc can thi€p ciia Nha nudc vao thi truong con dya trén thoa thudn gitra Nha nudc va cac
nghiép doan c6 t6 chic. Sy thao luan va thuong luong d6 1a ¢t 16i ciia ké hoach héa mém déo
ma Nha nudc Phap 4p dung.

Nhin chung, do sir dung wu thé cua thi trudng va thic day vai trd ctia Nha nude, chid trong
t6i ca hiéu qua kinh té va cong bang xa hoi, Phdp di két hop nhitng mat manh cta ca thi truong
13n nha nude. Thuce té cho thiy nhidu can thiép tich cuc ctia Nha nudc da mang lai thanh cong.
Nhing can thi€p ¢ tinh budc ngoat nhu vay chi mot minh thi truong khé thuc hién duoc

Nguédn: Hoang Thu Hoa (CNDT), Péi mdi va ndng cao hiéu qud cia méi quan hé Nha
nwoc voi thi truong, phdt huy vai tro cua cdc doan thé va cdc hoi. BE tai khoa hoc cap Bo 2005.

Thé ché kinh té nha nudc dua ra cac quy tic, hinh thirc- luat va cac quy dinh 1a
mot phan mdi trudng thé ché cia x3 hoi (xem Hinh 1). Nha nudc khong chi 1 ngudi
xay dung va nguol bét budc thi hanh cac quy tic ma con 1a ngudi thyc hién cac quy
tac nay trong linh vuc kinh té. C6 thé thay rd didu ndy qua viéc cac co quan nha nudc
dau tu cac ngudn lyc, cung cap tin dung truc tiép,... 1a nhirng hoat dong co tac dong
manh dén cac hoat dong kinh té va hiéu qua kinh té. Khi thuc hién tdt, cac hoat dong
ctia nha nudc ¢ thé thic déy su phat trién. Nguoc lai, néu thuc hién khong tdt,
chung s& gy ra sy tri tré, lam anh huong dén su phat trién kinh té- x3 hoi n6i chung.

Qua kinh nghiém cta cac nudc phat trién, nha nudc co thé cai thién cac két qua

phat trién bang viéc: mgt, ddm bao mdi truong kinh t€ vi mo va vi mod deé tao ra cac
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kich thich diung dén cho céc hoat dong kinh té ¢ hiéu qua; tao diéu kién cho cac chu
thé tham gia thi truong, cb co ché bao vé canh tranh va kiém soét doc quyén; hai,
dam bao cac két cAu ha ting vé thé ché, quyén so hitu, sy on dinh,... dé khuyén
khich dau tu c6 hiéu qua lau dai; ba, dam bao gido duc phd cap, y té va két ciu ha
tﬁng vét chat can thiét cho cac hoat dong kinh té, bao vé moi truong tu nhién nham
dat dugc su phat trién bén virng.

Céc bai hoc lich str cho thdy bang cac thé ché kinh té khong hiéu qua, hay sai
1am, nha nudc ¢ thé gy ra nhitng tac hai xau nhu: mér, cac quy dinh sai c6 thé ngan
can vi¢c tao ra cua cai, phuc loi; vi duy, nha nudc co thé can tré sy lam giau cua tu
nhén bang cach str dung gia ca sai 1éch nhu thong qua ning gia tién té,...hai, thAm
chi, ngay ca khi c6 cac quy dinh tbt, chung c6 thé bi cac td chiic cong hodc cac cé
nhan trong nhiing t6 chirc nay 4o dung theo cach c6 hai, vi lgi ich cuc bd; vi du, ho
c6 thé 4p dat chi phi giao dich cao ddi v6i cac doanh nghiép dang chuyén hudng kinh
doanh mdi hay tai co ciu lai hoat dong kinh doanh cii; ba, néu nha nudc thay d6i cac
quy dinh thudng xuyén hay khong 1am rd cac quy tic van hanh nha nudc thi cac
doanh nghiép va ca nhan khong thé dam bao dugc cai gi 1 ¢ loi nhuan hay khong
¢6 1oi nhuan va hop phéap hay phi phap trong tuong lai. Do vay, nhu mot hé qua tat
yéu, ho sé& ap dung cac chién lugc chi phi cao dé duong dau véi mot twong lai khong
chic chin - nhu bang cich tham gia vao hoat dong kinh té phi chinh thic hay giri
vbn ra nude ngoai - 1a nhirg yéu td can trd su phat trién chung.

Hinh 1: Thé ché kinh té nha nwéc trong nén kinh té thi trwong hién dai
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truong truong Céc to chuc xa
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bat dong san
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tranh
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. ché thuc Co ché phan cap
Thi truong thi thé
KH & CN ché kinh ﬂ
técua | | Coché phdihop
| Nhanude [T
trong nén
KT thi . 1k .
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truong
hién dai
Co ché theo doi
va danh gia

2- Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc dang phat trién
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Céac nudc dang phat trién c6 nén kinh té dang chuyén ddi tir ché d6 ké hoach
hoa tap trung sang thé ché kinh té thi truong hién dai voi dac trung tiéu biéu 1a thuc
hién dong thoi hai qué trinh; d6 14 x6a bo thé ché cii dé chuyén sang thé ché méi va
xdy dung, cai cach, hoan thién thé ché kinh té. O cac nudc nay, mo hinh thé ché
moi duge x4y dung mang dic trung thé ché kinh té thi truong 1dy nha nude lam chi
dao. Ly do cua viéc chon md hinh nay la : mot, bat ky mot nudc nao qué do sang
thé ché kinh té thi trudng déu can dua vao stitc manh cua chinh phu, néu mudn du
sttc tham nhap thi truong thé gidi; hai, kinh té cua cic nudc chuyén d6i déu lac
hau so voi cic nude phat trién, kho co thé tién hanh canh tranh binh déng véi cac
nudc phat trién, phdi dua vao sttc manh nha nudc bdo hd méi co thé chéng choi
duoc; ba, mudn xay dung thi truong co6 hiéu sut cao, phai dau tu mot sd von 16m,
ma chi c6 nha nudc mdi co thé tich tu duge s6 von khong 16 d6; bon, viée xay dung
thi truong cua cac nudc dang phat trién c6 nén kinh té chuyén doi doi hoi phai xay
dung mot hé théng chinh sach va phap ludt tuong Gng, ma viéc nay ciing chi ¢6 thé
do nha nuéc thyc hi¢n’.

Trong qué trinh chuyén doi sang thé ché kinh té thi truong hién dai, muc do
thanh cong va khong thanh cong ciia cac nudc 1 khac nhau phu thudc vao bdi canh
cu thé ciia timg nudc. Phan dudi day sé néu ra kinh nghiém cia Trung Qudc trong
qua trinh cai cach thé ché.

- Phuwong hwéng cdi cdch thé ché ciia Trung Quéc

Trung Qudc chu truong chuyén tir chinh pha huéng vé quan 1y hanh chinh
sang chinh phu thuc hién theo phap tri. Pidu d6 c6 nghia 1a viéc chuyén tir xa hoi
diéu khién boi quyén luc sang x3 hoi diéu khién bdi chiic ning; chuyén tir chinh
phu véi nhiéu chic ning bat dinh sang chinh pha co chiic ning giéi han; tir hé
théng quan 1y hanh chinh don nhat sang hé thdng quan Iy mang tinh tu van va hop
tac. Trung Qudc dang thiic day hinh thanh va phét trién cac t6 chirc xa hoi déan su.
Pé thyc hién tt cac chic ning cua minh trong diéu kién méi, Chinh phi Trung
Quéc chu truong phdi hop hoat dong véi cac to chire xi hoi va cong ddng doanh
nghiép. Trong ciu tric xd hoi hién dai ctia nude ndy, Chinh phu, cac td chirc xa hoi,
va cong dong doanh nghiép duoc coi 1a ba try cot chinh.

Hién nay, Trung Qubc dang thyc hién cai cach theo md hinh “Chinh pht nho,
x4 hoi 16n”; diéu nay c6 nghia 1a Chinh phu, Nha nudc tap trung vao nhiing cong
viéc then chét, co ¥ nghia quyét dinh dbi v6i sy phat trién 6n dinh, c6 hiéu qua cia
nén kinh té, chir khéng “lan sin” sang cac cong viéc khac khong phai cua minh.

> Luong Xuan Quy, DS Dirc Binh (cb), Thé ché kinh té ciia nha nuedc trong nén kinh 1é thi truong va hoi nhdp kinh
té quoc té o Viét Nam, NXB CTQG, 2010
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Nhitng cong viéc ma Chinh phu phai lam la: ban hanh cac quy dinh phap luat, quy
hoach phat trién cac viing, cac nganh nghé, hoach dinh khung phap 1y va céac chinh
sach kinh té, dic biét 1 cac chinh sach tai chinh, tién t&; cung cép cac thong tin
kinh té, tién hanh cac dy bao vé murc cung, ciu cac loai hang héa co ban; giam sat
va quan 1y, kiém tra, thac day hinh thanh va hoan thién thé ché thi truong; thuc
hién céc chtc niang phuc vu cong cong nhu phat trién hé théng gido duc, y té, va
bao v€ moi truong.

Dbi v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau, Nha nudc
thue hién cac bién phap quan 1y vi mé, khong can thiép vao cac cong viée cu thé
ctia doanh nghiép, tao ra méi trudng thuan loi cho cac nha dau tu, cic doanh nghiép
duoc tu chu, tién hanh san xuit kinh doanh theo phap luat. Quan hé gitta Nha nudc
v6i cac doanh nghiép 1a mdi quan hé gian tiép thong qua cac cdng cu thi truong.

Trong cai cach thé ché, viéc dé cao vai tro cta xa hodi dwoc Chinh phu Trung
Quéc dac biét quan tam. Vdi su nhén manh “xa hoi 16n”, Trung Quéc hudng téi
viéc phat huy manh m& quyén tu chu, tu tri va tu quan 1y cia cac doanh nghiép, cac
t6 chire x4 hoi, cac doan thé. Thuc té cho thay, viéc thuc hién phuong cham “Chinh
pht nho, x4 hoi 16n” & nude ndy da giam bot duge su cong kénh trong bé may quan
Iy nha nudc & cac cap, tinh gian bién ché cong chirc, thuc hién tach dan cac chirc
ning gitta Pang va Nha nudc, giita chinh quyén va doanh nghiép. Pdng thoi, trong
hon 20 nim cai cich m& ctra, theo phwong chdm ndy, cdc té chitc xa hoi, nghé
nghiép da phét huy dugc vai trd cia minh trong cic linh vuc nhu gido duc thanh
thiéu nién, gidp d& nguoi ngheo, bao vé phu nit va tré em, bao vé moi trudng, giai
quyét viéc 1am cho ngudi bi giam bién ché,v.v. Viéc ting cudng vai trd clia cdc to
chire xa hoi, nghé nghi¢p, & moét mic do nhét dinh, da lam gidm nhe ganh nadng
quan 1y ciia Chinh phu, giai quyét nhitng van dé ma Chinh pht khong thé giai quyét
hoic giai quyét khong c6 hiéu qua.

[II- THUC TRANG HE THONG THE CHE KINH NHA NUOC O VIET
NAM

Thuc tién qud trinh d6i mdi hé thong thé ché kinh té trong hai thap nién qua
cho thay Viét Nam dang thuc hién theo phuong thirc “tién dan timg budc” va “diéu
chinh timg buéc”. Phuong thic nay da to ra hitu hiéu nham gidp Viét Nam trdnh
duoc cdc “ci sdc” vé kinh té — x hoi, bao dam muc tiéu két hop chat ché gifra phat
trién kinh té voi 6n dinh va duy tri trat ty x3 hoi. Cung véi cai céch kinh té, qud
trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong (KTTT) dinh huéng xi hoi chu nghia
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(XHCN) ¢ Viét Nam di dat dugc mot s6 thanh tyu nhat dinh. TS hop ba hé thong
“con” clia ca hé théng thé ché kinh té gdbm: cdc quy tac quy dinh “lut choi” kinh
té; cdc chu thé tham gia “trd choi” kinh té va co ché t6 chuic thyuc thi “ludt choi”
kinh té — da duoc x4y dung twong d6i ddy du va dang dan hoan thién. Thé ché kinh
té ctia Nha nudc da gép phan khoi day strc sdng tao; 1am sdng day céc tiém ning,
cdc ngudn luc cua x4 hoi va do d6, gép phan tao nén nhiing thanh qua ding ké vé
su phat trién kinh té va su tién bd xa hoi cta dat nudc ta.

Trong d6, diém nodi bat 1 da thiét 1ap rat nhiéu van ban phdp luat va dudi luat.
Nbi dung phdp luat kinh t& ngay cang phit hop hon véi co ché thi trudng, véi thong
1¢ qubc té. Bic biét, khung phdp luat da cho phép thuc hién nhitng budc di dau tién
trong qud trinh chuyén d6i hoat dong quan 1y vé kinh té ctia Nha nudc tir can thiép
truc tiép sang tdc dong gidn tiép vao hoat dong san xuat, kinh doanh. Mot loat cai
tién trong cong tac soan thao, thaAm dinh, ban hanh van ban cling nhu kiém tra, ra
sodt va hé thdng héa cdc van ban phép luat trén dién rong va viéc phd bién thong
tin phdp luat mot cach tich cuc da gép phan 1am cho “luét choi” di nhanh vao cudc
séng va chap hanh nghiém chinh hon. C6 thé néi, toan bd hé thdng “luat choi” kinh
té hién nay da khong chi tao hanh lang phap 1y cho viéc thuc hién quyén ty do kinh
doanh, phdt trién kinh té nhiéu thanh phan, khai thdc hiéu qua cdc nguén lyc cia
toan xa hoi, gitp cho thi trudng cdc yéu td san xuit quan trong (thi truong lao
dong, thi trudng bat dong san, thi trudng tai chinh, thi truong khoa hoc — cong
nghé,...) hinh thanh va van hanh hiéu qua hon, ma con tao dung va thiic ddy nhanh
qud trinh hoi nhép kinh t& qudc té.°

Tuy nhién, hé thong thé ché kinh té cia Nha nudc van dang con nhiéu khiém
khuyét nhu: hé thong lut phdp vé kinh té van con chua dong bo, thiéu nhit quén,
nhiéu dao luat quan trong chua duoc hinh thanh hodc chua phu hop véi nén KTTT;
cong tac dinh hudng phat trién kinh té — xa hoi (KT-XH) con nhiéu thiéu sét, trong
hé théng chinh sach kinh té da xuat hién nhimng yéu t6 1am cham tién trinh clia cong
cudc cai cdch theo hudng thi trudng; céc, quy dinh con ling ting trong giai quyét
mdi quan hé gifta ting truong kinh t& va dam bao tién bo, cong bang xa hoi; ning
luc kién tao va van hanh thé ché cua bod mdy nha nudc con nhitng han ché; tinh
thich ing cta thé ché trong diéu kién Viét Nam da gia nhap WTO van con mo nhat.

1-Thanh tyu

1.1. Vé quy trinh soan thdo

® Lé Xuan B4 (2006), V& xy dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, Tap chi Cong san — S6 104/2006
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Mét, cong tic soan thao, thim dinh va ban hanh cdc vin ban phép luat da
budc dau di vao nén nép, theo mdt quy trinh théng nhat do luat dinh. Hoat dong
kiém tra, ra sodt va hé théng héa cic vian ban phdp luat dugc trién khai trén dién
rong. Hoat dong thong tin va phd bién phép luat dd c6 chuyén bién tich cuc, ddp
tng tot hon cdc nhu cau da dang vé thong tin phép ludt, gép phan nang cao ¥ thic
chép hanh phép luat ciia moi ngudi dan. Nhd ¢6 nhitng nd luc d6, khung luat phap
ctia nén KTTT d3 dan duoc dinh hinh va ngay cang hoan thién hon.

Hai, trong nhiing nim qua, Pang va Nha nuéc di c6 sy quan tdm nhiéu hon
dén viéc mo rong su tham gia cua ngudi dan, cdc doanh nghiép, céc to chirc xi hoi
dan su, ké ca céc td chirc qudc té vao qud trinh xay dung, thuc thi va hoan thién thé
ché kinh té. Viéc mo rong su tham gia cua cac chu thé nay dugc coi 1a mot trong
cdc bién phdp quan trong nham ning cao hiéu luc va hiéu qua cta thé ché va timg
budc thuc hién dan chit héa doi séng KT-XH, tao diéu kién dé thu hit thuan loi
doanh nghiép, ngudi dan, cdc to chirc va cic doan thé, v.v... tham gia vao hoat dong
quan 1y nha nudc va qué trinh cai céch thé ché KT-XH & nudc ta.

Nhan thtc duge vai trd to 10n ctia doanh nghiép, nguoi dan, cic to chirc xa hoi
dan su va to chtc qudc té trong qud trinh x4y dung, thuc thi va hoan thién thé ché
kinh té, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh hang loat cdc vin ban phdp quy va chinh
sdch khuyén khich, dong vién sy tham gia cta cdc luc lugng nay. Diéu d6 dugc thé
hién trong Hién phdp 1946 va Hién phdp sira d6i 2001, cdc van kién Dai hoi Pang,
Chi thi s6 30/CT-TW ngay 18/2/1998 ctia Bo Chinh tri vé thuc hién Quy ché dan
chi ¢ co s& va mot loat cac nghi dinh cua Chinh phu vé dan chu & cdc doanh
nghiép nha nuéc (DNNN), xd, phuong, thi tran, cdc té chtc nha nuée, v.v... Voi
nguyén tdc “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” duoc trién khai, vai tro cua
cdc doanh nghiép va céc to chirc x4 hoi dan sy trong viéc xdy dung phdp lut di
dan duoc nang cao.

Théng qua viéc diy manh pho bién phdp luat va hd tro phdp 1y cho nguoi dan,
ngay ca khi cdc van ban phdp luat & dang du thdo, cdc co quan soan thao da thu
nhan duoc rt nhiéu ¥ kién déng gép quan trong cua ngudi dan vao viéc diéu chinh
va dua ra cic quyét dinh quan trong lién quan dén moi linh vuc doi séng KT-XH.
V6i cdc van ban phap quy hién hanh, quyén tham gia ctia cdc doanh nghiép, cdc to
chtrc xa héi dan sy,... vao sy phat trién KT-XH nudce ta d3 dan duge dinh vi rd nét
hon. Nho d6, su tham gia ciia cong dong vao cdc chuong trinh phét trién kinh té,
x6a d6i giam ngheo, phdt trién y té, gido duc, v.v... dd va dang git hai dugc nhiéu
két qua budc dau kha quan.

1.1.2. Vé ni dung va khoi luong
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Mt , trong sudt thoi ky ddi méi vira qua, Nha nude dd nd luc xay dung va
ban hanh mot hé thong cdc bd phan hop thanh thé ché kinh té, trong tim la hé
thong luat phép kinh té va cdc vin ban phdp quy khic véi s6 lugng khong 10, bao
quat nhiéu linh vuc khic nhau cta nén kinh té nham ddp tng cédc yéu cau doi méi
kinh té cua dat nudc.

- Xét vé mit co ciu, vé co ban Viét Nam da thiét lap duoc nhitng dao luat
kinh t& vi mo chu yéu, quan trong cliing nhirng quy dinh cu thé can thiét trong diéu
kién méi cua nén kinh té nham hudng téi xdy dung mot nén KTTT dinh hudng
XHCN. Cu thé 1a luat phép : (i) phat trién céc loai thi truong; (ii) tao moi trudng
dau tu va kinh doanh; (iii) thic day canh tranh, chéng doc quyén; (iv) dam bao 6n
dinh kinh té vi mo, cong bang xd hoi, v.v...

- Xét vé s6 lugng va chung loai, tinh tir nim 1986 dén nay, di c6 hang trim
luat va phép 1énh (ké ca luat va phép 1énh bd sung) dugc ban hanh va trién khai
thue hién. Cdc van ban thé ché nay dugc ban hanh boi ca ba co quan cia Nha nude
1a 1ap phédp, hanh phap va tu phap. Chi xét riéng co quan hanh phap la Chinh phu,
cdc van ban thé ché da duogc ban hanh & ca cic cép do khac nhau bao g@)m chinh
phu, Thu tudng chinh phu, Bo va céc co quan ngang B9, lién bd va Uy ban Nhan
dan tinh/thanh phd. Chi tinh riéng s luong vian ban chinh sach do Thu tuéng Chinh
pht ban hanh, con sé nay trong mdi nim d 1én t6i vai chuc nghin vin ban.’

Bang 1: S6 lwong vin ban quy pham phéap luit (QPPL) do Thi twéng
Chinh phi ban hanh trong giai doan 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

55 76 86 84 68 57 43

Nguon: Tac gia tong hop tir “Hé thdng vin ban QPPL Chinh phu”

hai, noi dung céc vin ban thé ché da phit hop hon véi co ché thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té, ddp tmg ddi héi tir cong cudc cai cich
kinh té, dac biét 1a yéu cau phat huy vai trd quan ly kinh té ctia Nha nudc. Cu thé:

(i) Cho phép thuc hién nhiing budc di dau tién trong qué trinh chuyén doi mot
loat hanh vi cia Nha nude: (1) Thu hep va néi 1ong dan sy quan 1y cua Nha nude
va ting cuong sy diéu tiét cua thi trudng, chuyén vai trd ctia Nha nude tir chd “lam
thay” dén chd “lam cho” va “dé cho” thi trudong hoat dong c6 hiéu qua; (2) Téach

’ Luong Xuan Quy, B Dirc Binh (2010), Thé ché kinh té cia Nha nuéc trong nén KTTT va hoi nhap kinh té quéc té
¢ Vi¢t Nam, NXB. Chinh tri quoc gia, 2010
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bach chtic ning quan 1y nha nudc vé kinh té va chtic ning san xuit kinh doanh cta
doanh nghiép; (3) Chuyén tir quan 1y cu thé c6 tinh chat vi md sang quan 1y tong
thé c6 tinh chat vi mo cdc hoat dong cua nén kinh té; (4) Chuyén tur can thi¢p truc
tiép c6 tinh chat ménh 1énh, hanh chinh sang can thiép gidn tiép, bang cdc bién
phép kinh té...

(ii) Budc dau da hudng dén viéc bao dam cho Nha nudc thue hién cdc chic
nang kinh té phit hop trong diéu kién cua nén KTTT dinh huéng XHCN va bao
dam co s& phap ché cho su phat trién KT-XH ¢ nudc ta v6i yéu cau: vira tudn thi
cdc quy luat thi truong, cdc yéu cau ctia nén KTTT dich thyuc; vira bao dam thuc
hién cdc muc tiéu xa hdi ma ching ta dang hudng tdi, d6 1a dan giau — nudec manh
— x4 hoi cong bang, dan chu, van minh. Bing ching 12 hé thong luat phdp kinh té
va cdc quy dinh ciia Nha nudc dang timg budc tao diéu kién cho: (1) sy phét trién
cua cdc loai thi truong ¢ nudc ta; (2) Hinh thanh méi trudong dau tu, méi truong
kinh doanh thuan lgi cho cdc doanh nghi€p; (3) Thic déy canh tranh, chéng doc
quyén, tich cuc hoi nhap quéc té; (4) Bao dam 6n dinh kinh té vi mo, bao dam cong
bang x4 hoi...

Ba, di sau vao tung loai van ban thé che, c¢6 thé thay nhirng mat tich cyc, tién
b0 cua céc loai van ban nay nhu sau:

(i) C6 sw ddt phd trong ludt phdp va chinh sdch phdt trién cdc thanh phan
kinh té. C6 thé néi, nhimg thay doi trong chu trwong, chinh sich phat trién céc
thanh phan kinh té ké tir khi tién hanh d6i méi dén nay cua Pang va Nha nudc ta 12
nhirng budc tién rat co ban, rat quan trong trong d6i mai nhan thtic va tu duy kinh
té cling nhu thé hién sy quyét tim ctiia Pang va Nha nudc trong viée tao ra mot thé
ché kinh té phit hop véi nén KTTT dinh huéng XHCN ma Viét Nam theo dudi.

(ii) Chinh sdch thwong mai cé sw thay doi can ban theo hwéng ngay cang tie
do hon. Sy dbi méi chinh séch thuong mai cua Nha nudc dugce thé hién trong ca ba
linh vyc 13 thuong mai ndi dia, xuat nhap khau va hoi nhap kinh té - thuong mai
quéc té. Dbi véi thuong mai trong nudce, tir ndam 2001 dén nay, chinh sich thuong
mai tiép tuc duoc d6i méi theo hudéng tu do héa vdi nhitng ndi dung cu thé nhu:
khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tw nhéan trong tat ca cdc linh vuc
nganh, nghé ma phdp luat khéng cam, khuyén khich tiéu thy ndng san hang héa
thong qua céc hgp dong. Trong linh vuc ngoai thuong, cic chinh sich xuat — nhap
khau lién tuc duoc bd sung, hoan thién theo hudng ngay cang tu do héa hon. Dbi
v6i hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam dd va dang chi truong tich cuc va cha dong
hoi nhap kinh té quéc té nham mé rong thi trudng, tranh thil thém von, cong nghé,
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k¥ nang va kinh nghiém quan 1y kinh té dé ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
theo dinh huéng XHCN.

(iii) Chinh sdch dat dai dwoc thay déi theo huéng hinh thanh va phdt trién thi
trwong quyén sir dung dat. So véi céc chinh sach khdc, chinh sich bat dong san néi
chung va chinh sdch dat dai néi riéng chim duwgc d6i méi hon. Mic du vdy, thi
truong quyén st dung dit va nhimg nhan td thi truong dat dai do chinh sich cua
Nha nuéc dem lai da tao ra nhitng budc phat trién quan trong trong thi truong nha
dat va rong hon 1a thi trudng bat dong san.

(iv) Chinh sdch tai khéa dwoc doi méi theo xu hwéng xéa bé dan bao cdp cia
Nha nwoc, hinh thanh va phdt trién thi truong von. Piéu nay chu yéu thé hién qua
cong cu thué va chi tiéu cua Chinh phu:

+ Chinh séch tién t€ dugc d6i mdi can ban vai viéc giam thiéu sy can thi€p
truc ti€p cua Nha nudc, tang cuong st dung ciac cong cu chinh sich tién t& dé tac
dong vao thi trudong tién té.

+ Chinh séach thu nhép dugc d6i méi can ban vdi viée tap trung vao cong tic
x6a déi, giam ngheo, trén co s¢ thira nhén stic lao dong 1a hang hoa.

1.1.3. Vé lyc lwong tham gia soan thao va thyc thi

Ban vé cdc chii thé tham gia hoat dng kinh té, hai trong ba chu thé rat quan
trong 13 doanh nghiép va cdc té chirc x4 hoi dan sy dd ngay cang thé hién vai trd to
16m, tich cyc trén thi truong. DNNN dang duoc ddi maéi trén co so xac dinh o chirc
ning sé hiru nha nuéc véi chic niang quan 1y nha nude dé bao dam minh bach
quyén ctia chu s& hiru va bao dam DNNN phai canh tranh binh dang véi cdc doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té khic. Doanh nghiép ngoai qudc doanh, dic
biét 1a khdi doanh nghiép trong nudc, dang thuc sy déng gép c¢6 chiéu siu vao phat
trién kinh té ctia dat nude. Khéi cdc to chtc xa hoi dan su ngay cang tham gia tich
cuc vao cac hoat dong cung cép dich vu cong, thay thé dan vi tri cua céc co quan
cdng quyén trong viéc bao dam mot sb dich vu cong cong.

Mot chu thé dac bi¢t quan trong 1a Nha nudc c6 nhiéu d6i mai tich cuc, d6 la:
doi méi co cau hé thong bd may quan Iy nha nudc; déi méi chirc nang kinh t€, nha
nudc theo hudng gan hon véi co ché thi truong.®

2-Yéu kém can khac phuc

Tuy dd c6 nhitng ¢ ging va dat dugc nhitng két qua quan trong, song hé
thong thé ché kinh té cia Nha nudc hién van chua theo kip nhu cau ctiia cdng cudc

¥ Lé Xuén B4 (2006), V& xy dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam, Tap chi Cong san — S6 104/2006
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d6i moi dé phat trién nén KTTT dinh hudng XHCN. Hé théng thé ché kinh té cua
Nha nuéc con nhiéu yéu kém va bat cap, doi héi Pang va Nha nudc phai khong
ngimg hoan thién. Diéu nay thé hién trén cdc mit sau day:

2.1. Vé soan thdo va ban hanh chinh sdch, phdp ludt kinh té

2.1.1. Vé mat quy trinh

Quy trinh va co ché xay dung luat phdp chua that su khoa hoc, khdch quan va
dan chu:

Mét, quy trinh ban hanh cic vin ban chwa dwoc thé ché héa day di.

(1) Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhitng han ché trong cong
tac phdi hop. Cac quy dinh vé quy trinh ban hanh vin ban phép luit chi mang tinh
nguyén tic chung, dong nhét cho moi loai vin ban, moi co quan quan 1y nha nudc.
Trong tat ca céc van ban déu khong cé quy dinh mang tinh ché tai dé 4p dung trong
truong hop khong phdi hgp hay phdi hop khong c6 chat lugng. Pong thoi, ciing
chua c6 cdc bién phap khuyén khich céc trudng hop phdi hop tt. Hién nay, quy
trinh hoach dinh chinh sich cong dugc thuc hién theo quy dinh vé soan thdo, ban
hanh nghi quyét ctia Chinh phu trong Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 1996, sira
d6i nam 2002, mang tinh chat khung, chua phan cong ro trach nhiém, nghia vy va
ca ché tai d6i voi tap thé hodc cd nhan trong timg khau, ting cong doan tir soan
thao, lya chon phuong 4n, thdm dinh, ban hanh...

(2) Mac du Luat ban hanh van ban QPPL (stra doi thang 12/2002 va dugc thay
thé bang Luat ban hanh van ban QPPL niam 2008) d4 cé nhitng budc tién méi trong
trinh ty xem xét thong qua luat, phap 1énh nhung van con nhiéu van dé chua duoc
dé cap nhu: chua c6 phuong thirc dé stra d6i, bd sung dong thoi cdc van ban cé lién
quan dén mot luat, phdp 1énh méi ban hanh hay méi duoc sira doi. Diéu nay din
dén sy khong déng bd vé mit noi dung, gay khé khan cho viéc thuc thi luat;

(3) Ban than quy dinh vé co quan chu tri x4y dung luat, nghi dinh ciing c6 thé
dan dén tinh trang phdi hop mang tinh hinh thic. Co quan chi tri xdy dung
luat/nghi dinh diéu tiét mot linh vuc/nganh nao d6 thuong 1a co quan quan 1y nha
nude d6i véi nganh, linh vuc d6. Vi duy, Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam do
Ngan hang Nha nudc chu tri soan thao. Vi vy, trong mot s6 trudng hop, co quan
chu tri ¢6 thé boé qua, khong luu ¥ dén gép y ciia céc co quan phdi hop néu céc y
kién d6 anh hudng dén loi ich cia co quan chu tri soan thao, xuét phét tir loi ich
cuc bd ma bo qua loi ich qudc gia. O cdc nudce phit trién, co quan chu tri soan thao
luat thudng doc 1ap véi co quan quan 1y nha nude ma ludt dé diéu chinh.

CIEM - Trung tam Thong tin — Tw li¢u 19



Hai, tién d6 xay dung luit va phap lénh con chiam so véi doi héi ciia cudc
séng, tham chi c6 tinh trang van dé nao dé&, soan thao nhanh thi thong qua trudc
con nhitng van dé tuy rang btc xic nhung khé, thay vi c6 nhitng giai phdp thic
déy, hd tro tich cuc cho viéce soan thao thi dé lai sau.

Ba, céc kién nghi hoach dinh chinh sach chii yéu xuét phat tir cdc co quan
nha nwéc dwgc giao nhiém vu quan ly nha nwéc. Viéc du thdo chinh siach
thuong 1a do cac bg, co quan ngang b, cic co quan dac biét cia Chinh phu, UBND
cic tinh, thanh phd truc thudc Trung wong thuc hién. Nhu vay, chinh sich cong
dugc ban hanh dya trén suy xét, phan tich tinh hinh thuc té va trén co s& nhing
mong mudn quén 1y cua timg co quan nha nude. Sy tham gia dé xudt ¥ tuong hoach
dinh chinh sich, hoac déng gép vao xay dung cac phuong an, bi¢n phap chinh sach
ctia cdc dbi tugng bi anh huong boi chinh sich 1a rat han ché. Rat it chinh sich
cdng dugc ban hanh xuat phat tir ¥ twong ctia nhimg d6i twong bi chi phdi boi chinh
sdch do nhitng nha quan 1y xay dung nén. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan co
ban lam cho mot s6 chinh sach tinh kha thi thép, hoac khi thyc thi khong dem hiéu
qua nhu nha quan 1y mong mudn. Cic y tudng hoach dinh chinh sich dugc dé xuat,
va du thao chinh siach chu yéu do co quan nha nudc ( cdc bd, nganh, UBND tinh,
thanh phé) thuc hién cho nén dé nay sinh tinh trang cuc bo, ban vi, dé xuét dya trén
mong mudn cua nganh, dia phuong do minh ma khéng tinh téi tong thé chung.
Trén co s& chuc nang, nhiém vy dugc giao va can cur vao tinh hinh quan 1y, cac bg,
nganh, UBND tinh, thanh phd dé xuat dy thao chinh sich trong linh vuc quan ly
dugc giao va ciing chinh 12 co quan dy thao, do d6 thiéu su phdi hop gitta céc bo,
nganh nén chinh sich thiéu tinh toan dién. Biéu hién cu thé cua tinh trang nay la co
mot van dé nhiéu bo, nganh ra chinh sach thuc hi¢n, nhung c6 nhiing van dé 16n thi
lai khong c6 bd, nganh nao tham gia dé xuat, xdy dung chinh sich. Dan t6i tinh
trang tao "khodng tréng" trong quan 1y nha nudc khong cé chinh sich dé diéu
chinh.’

Bon, c6 qua nhiéu co quan tham gia xdy dung cac chinh sach kinh té vi
mé trong khi lai thiéu sw phdi hop chit ché giira cic co quan nay, dong thoi
trong nhiéu linh vyc, van chua c6 sy phan dinh o vé tham quyén giira cic Bo/céac
co quan nén khé khan trong viéc xac dinh rd co quan nao Ia chu tri, chiu trach
nhiém chinh va co quan nao 13 phdi hop. Nhitng han ché trong viéc phdi hop thuc
thi phdp luat va chinh sdch kinh té thé hién qua cdc thuc té sau day:

? Trinh Thi Kiéu Anh, Sy can thiét hoan thién quy trinh hoach dinh chinh sdch cong ctia Viét Nam trong thoi ky hoi
nhap kinh té qudc te, http://caicachhanhchinh.gov.vn
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(i) Ky luat chdp hanh quy dinh vé& phdi hop ctiia mét sb co quan quan 1y nha
nudc khong cao. Mac du cdc van ban phap luat hi¢n hanh da c6 quy dinh thoi han
tra 101 y kién déng gép cho céc du thao van ban, song trén thuc té, viéc 14y y kién
ctia cdc don vi phdi hgp con khé khan.

(ii) Viéc phdi hop giita cdc Bo hay cdc co quan con mang tinh hinh thire 1a cha
yéu. Cdc y kién tham gia déng gép thudng chung chung, khong o rang, cu thé,
khoéng hiru ich. DPbi v6i hinh thitc phdi hop thdng qua thanh 1ap cic to xdy dyng dé
4n hodc t6 bién tap, can bo dugc cir tham gia nhiéu khi khoéng ding ngudi, ding
viéc, khong c6 hiéu biét vé linh vuc can x4y dung van ban phdp quy. Trong nhiéu
truong hop khéc, cdn b cir tham gia lai 1a cdn bd ldnh dao, khong c¢6 nhiéu thoi
gian dé phdi hop thuc su véi co quan ch tri.

(iii) Mot s6 co quan chu tri viéc phdi hop khong coi trong viéc phdi hop,
khong quan tdm tiép thu y kién déng gép cua céc co quan phdi hop. Nguoc lai véi
tinh trang khong phdi hop, do s¢ trach nhiém va do khong c6 quy dinh cu thé vé
viéc phéi hop, mot sb co quan chu tri viéc phdi hop gti vin ban tran lan dé ldy y
kién déng gép cua tham chi ca co quan khong c6 chirc nang, nhiém vu lién quan.

(iv) Su phdi hop giira cdc co quan trong cong tic xay dung quy hoach chua
tot, dan dén chat luong quy hoach khéng cao, tir 46 anh huong dén hiéu qua dau tu
ctia Nha nuéc. Déi véi céc tinh, sy phdi hop lién tinh khi xdy dung quy hoach, ké
hoach phit trién KT-XH con thiéu sy gin két, din dén tinh trang dau tu chdng
chéo, kém hiéu qua.

Nam, quy trinh hoach dinh chinh sach con bi khép kin. Trong qua trinh
hoach dinh chinh séch kinh té cia Nha nuéc, doi tuong thu hudéng cling nhu chiu
sy tdc dong tur chinh sach la cidc doanh nghi€p hodc ngudi dan. Mot chinh sidch
ddng dan va tot phai 1a chinh sdch ddp tmg dugc yéu cau cua dbi tugng thu hudng
chinh sach. Thong thudng, trong qua trinh lam chinh sach, cac doanh nghiép hoac
nguodi dan phai dugc tham gia. NGi cach khéc, nhitng nha hoach dinh chinh siach
phai tich cuc tham khao ¥ kién va ndm bat mot cdch chinh xdc nhu cau, kha ning
va nguyén vong cua doanh nghiép va nguoi dan. Trén thuc té, diéu nay it dugc
quan tam & Viét Nam. Viéc hoach dinh chinh sich dugc xay dung véi sy tham gia
hét stc han ché ciia cic doanh nghiép v/hodc ngudi dan. Giira cdc co quan soan
thao chinh sich v&i doanh nghiép/ngudi dan hau nhu khong hé ¢6 su ddi thoai va
thuong 1a cdc d6i twong thu hudng hay chiu su tic dong cta chinh sich nay chi
dugc phép c6 ¥ kién sau khi chinh sdch di vao thuc hién va c6 van dé phat sinh.
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Hon thé, su tham gia nay néu c6 thi phan nhiéu chi mang tinh hinh thic.
Trong vai nim gan ddy, cdc Bo, nganh duoc giao chu tri soan thao vin ban QPPL
d3 to chuc cdc hoi nghi, hoi thao tham van. Thong qua Website ctia Chinh phu, cédc
B6, nganh ciing thdng bdo va nhan dugc nhiéu y kién gbp ¥ ctia nhan dan. Cic bio
va tap chi cling gép phan tich cuc trong viéc van dong chinh sich (VDCS). Tuy
nhién, viéc tham van ldy ¥ kién nhdn dan, dic biét 1a y kién cta cdc doanh nghiép
d6i v6i cdc du 4n, dy thao van ban QPPL vé KT-XH con rat nhiéu vuéng mic.
Vudng mac dau tién 1a co s& phdp 1y cua viéc tham van, VBDCS & nudc ta chua di
manh. Hai 13, viéc tham vén ¥ kién cta nhan dan va cong dong doanh nghiép dbi
vO1 cac van ban QPPL chua thuc su, thuc chit, ma con hinh thirc. Luat, Phip 1énh
do Québc hoi, UBTVQH ban hanh thudng 12 luat khung. Dé luat c¢6 thé di vao cudc
song, can phai xy dung cic van ban dudi luat (nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thong
tu). Song, viéc tham van lay y kién ctia nhan dan va cong ddng doanh nghiép chu
yéu chi thyc hién ddi v6i dy théo Luat, Phép 1énh va Nghi dinh. Trong khi d6, cude
song lai can nhitng quy dinh chi tiét, cu thé. Nhitng van dé chi tiét, cu thé nhu vy
khong dugc tham van. Do d6, khd nhiéu trudng hop, nhitng gép ¥ rat hop 1y, hop 1&
v6i day di bang ching khoa hoc, khach quan dugc néu ra khi gép ¥ cdc Luat, Phap
1énh, Nghi dinh di bi vo hiéu hod trong cdc Thong tu huéng dan. Pay 1a chua ké
dén mot tinh trang ciing rat phd bién 1a cc co quan chu tri soan thao vin ban vé thé
ché KT-XH chua that khach quan khi tiép thu ¥ kién trong qud trinh tham van."

C6 thé néi, & Viét Nam, chua c6 quy dinh cu thé dé huy dong dugc tri tué cia
nhan dan, cac chuyén gia, cdc nha khoa hoc tham gia hoach dinh chinh sach, lam
han ché cdch nhin nhén, giai quyét vin dé. Chang han, trong hoach dinh chinh séch,
viéc du bdo chinh sdch rat quan trong. Thoi gian qua, mot sd bién dong vé gid ca,
tinh trang lam phdt trén thé giéi va & nudc ta cho thay viéc du bdo chinh sich con
nhiéu yéu kém. Dy bdo chinh sich phai dya trén co s& khoa hoc, thuc tién. Néu
trong hoach dinh chinh siach khong c6 sy tham gia cua cic chuyén gia, cic nha
khoa hoc thi viéc dy bdo chinh sdch gip rt nhiéu khé khan.

Trong qué trinh hoach dinh chinh sdch cong chua tao duoc kénh thong tin tét
deé tiép thu y kién dong gbép cua nhiing doi tugng chiu anh hudéng cua chinh sich.
bi€u nay anh hudng tdi1 tinh tu gidc thuc hién chinh sich.

Trong khi d6, nhiéu hiép hoi doanh nghiép, nhiéu doanh nghiép chua nhan
thuc ding vé quyén va trach nhi€ém cua minh, dan t6i viéc thu dong, it tich cuc

' Kim Hoa, Véan dong chinh sach - mot van dé méi trudc yéu cau nang cao chit lugng xay dung thé ché ¢ Viét Nam,
www.chinhphu.vn, 09/01/2008
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tham gia tham van. Mot $6 Hi¢p hdi ngai dung cham, nén tranh né, khong dam 1én
tiéng cho lgi ich ciia doanh nghiép. Pa s6 hiép hoi doanh nghiép/doanh nghiép
thiéu ngudn luc (nhan luc, tai chinh, k§ nang, thong tin) dé tién hanh nghién ctu, to
chirc tham van, van dong mot cach hi€u qua va theo dudi dén cling dé dat dugc yéu
cau cta doanh nghiép. Cac Hiép hoi doanh nghiép ciing thiéu su phdi hop véi nhau
trong VDCS.

Sau, cic cip phé duyét chinh sich quan tim chwa thoa dang ddi véi céc
chinh sach sé dwge thé ché hoa trong luit va chua thyc hién day du quy dinh cta
Luat ban hanh van ban QPPL nim 2002 vé thuc hién d4nh gid tic dong ciia phdp
luat s& dugc ban hanh dbi véi KT-XH. Céc chinh sich duogc thé ché hod trong luat
phai duoc nghién ctru, danh gid, dy bdo tic dong, 4p dung thir nghiém, rit kinh
nghiém va chi dua vao luat nhiing chinh sach da duoc danh gi tadc dong la phu hop
v6i thuc tién. Thuc té cho thay, néu cdc cap phé duyét chinh sich quan tim thoa
dang dén viéc nghién ciru chinh sich giai doan truéc khi bat dau quy trinh xdy
dung luat thi viéc xay dung luat s€ rat thuan g1 va luat s€ mang tinh kha thi cao. C6
nhiéu 1y do khién cho céc cap phé duyét chinh sich chua quan tim thoa dang dén
viéc nghién ciru va hoach dinh chinh sich. Pay 1a mot cong viéc doi héi c6 nguon
nhan lyc c6 trinh d6, ¢6 kinh phi thoa ddng dé nghién ctru. O Viét Nam, céc yéu td
nay nhin chung con yéu va thiéu.

2.1.2. Vé mat ndi dung va khoi luwong

Mét, hé thong chinh sach kinh té vin con thiéu, chwa nhat quan va chim
dwoc trién khai.

(i) Tuy di c6 nhitng cb gang va dat dugc nhitng két qua quan trong, song phai
thira nhan rang, hé thong nay hién chua theo kip, doi héi cua cong cudc ddi méi dé
phit trién nén KTTT dinh huéng XHCN. Nhiéu vin ban luat phdp quan trong con
thiéu hodc khong day du, dic biét 1a nhimg luat lién quan dén diéu chinh hanh vi
canh tranh, dén bao hd quyén so hiru, dén xtr 1y cdc van dé tranh chap khéc nhau
(nhit 1a tranh chip vé cdc quyét dinh hanh chinh). Sy thiéu hut 16n nhat cta hé
théng chinh sich kinh té 1a thiéu nhiéu vin ban phdp quy dudi luat hay vin ban
huéng dan va thi hanh cic van ban phép luat. Pién hinh Ia luat va chinh sich vé
thué thu nhap, thué dau co, thué chdng ban pha gid, vé bat dong san, kiém toan, ké
hoach, v.v...

(ii) Nhiéu noi dung quan trong dugc céc nghi quyét cia Pang dé ra lién quan
téi van dé doi mdoi KT-XH cham dugc thé ché héa, vi du nhu: van dé quéan 1y nha
nudce doi vai tai san thude s¢ hitu nha nudc, vé dang ky kinh doanh bat dong san,
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canh tranh lanh manh, ki€ém soédt dgc quyén, cai cach bd may nha nudc va hé thong
chinh tri cic cap, v.v...

(iii) Hé théng chinh sich cta ta con thiéu nhat quan, chong chéo trong viéc
quy dinh. Su thiéu nhat quin nay khéng chi thé hién giita cdc van ban v6i nhau ma
tham chi con ngay trong mdt van ban. C6 nhitng chinh sich quy dinh trong luét
dugc ban hanh c6 ndi dung khic so v&i ndi dung chinh sdch ma Chinh phu néu
trong Dy théo luat.

(iv) Su cham tré trong viéc ban hanh vin ban chinh sich ciing khé phé bién.
Nhiéu quy dinh can thiét dé diéu chinh kip thdi cdc hanh vi kinh doanh, tao ra hanh
lang phép 1y can thiét cho sy phdt trién KT-XH ding huéng cham dugce ban hanh.
C6 nhitng luat trinh Qudc hoi hay Chinh phii nhung Qudc hoi hay Chinh phu di
quyét dinh dirng hodc 1ui lai so v6i Chuong trinh x4y dyung luat. Bén canh d6, c6
nhiing luat dugc Qudc hoi thong qua nhung ndi dung chinh sich khdng dinh huéng
dugc trong luat ma giao cho Chinh phi, Tha tuéng Chinh phil quy dinh cu thé. Do
d6, trén thuc té nhiéu van ban do Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu ban hanh chim
so vOi hi€u lyc cua luat, phdp 1€nh va nhu vay Luat phai chd van ban huéng dan
méi thue hién duoc.'

Hai, tinh hiéu lwc ciia nhiéu viin ban chinh sach kinh té con thap do thiéu
tinh thuyét phuc, thiéu thue té, khong giai quyét duoc van dé thyuc té dit ra va
con c6 nhitng 16 hong. Chinh vi vdy, nhiéu van ban chinh séch chiam di vao cudc
séng hodc khong c6 tinh kha thi, khi trién khai khong nhan duoc sy tng ho va
huong tmg cua xi hoi. Trén thuc té, ¢6 khong it truong hop cédc van ban chinh séch,
phép luat phai ndm “dp chiéu” sau mot thoi gian ngin dwa vao dp dung.

Dét nude ta dang trong thoi ky phat trién, dic biét 1a trong qud trinh hoi nhap
quéc té, nén mot diéu khong thé pha nhan 13 nhiéu chinh sich cua ching ta chwa 6n
dinh, con ling ting va nhiéu chinh sich con dang trong qud trinh thir nghiém.
Chinh vi thé ma chinh sich ctia chiing ta ludn bi thay ddi, ddc biét 1a nhitng chinh
sdch lién quan dén cdc luat, phdp 1énh dugc xdy dung.

Dién hinh vé tinh hiéu luc thip ctia cdc thé ché kinh té c6 thé ké dén nhu Luét
Ph4 san, Luat Canh tranh... Mic dii, da duge Qudc hoi phé chuén thong qua tor nam
1993 va duoc bo sung, stra doi tir ndm 2004, nhung cho dén nay Luat Pha san van
chua c6 day du céc van ban huéng dan thi hanh. Do vay, tuy lut di ra doi tir hon
chuc ndm nay nhung cic vu, viéc phé san van chua c6 co s¢ phép 1y dong bo dé
thuc hién. Tuong ty, Luat Canh tranh cling dugc ban hanh tir nam 2004 song dén

"' TS. Nguy&n Thi Nhu Mai, Chinh sich va xdy dung phap luat, http:/www.isponre.gov.vn
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nay hiéu luc thyc thi rat mo nhat. Hau qua la tdn tai nhiéu k& ho dé mot s6 doanh
nghiép loi dung, dic biét 1a cdc doanh nghiép c6 vi thé thong linh thi trudong. Piéu
nay gy ton hai dén loi ich cia x4 hdi néi chung va ciia cdc doanh nghiép nhé néi
riéng. Bén canh d6, con c6 mot loat cdc van ban phdp luat, bao ho quyén sé hitu
cong nghiép, bao ho ngudi tiéu ding nhu Luat Ching khodn, Luat Ké todn, Luat
Kiém todn nha nudc. .. cling déu c6 hiéu luc thuc thi rat thép.

Mot trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang nay dé 1a co ché chiu trich
nhiém trudc phap luat va xi hoi ciia cac dbi twong duoc diéu chinh bi coi nhe, chua
dugc cdc nha hoach dinh chinh sdch va phdp luat quan tim ddng mic. Hé thong
phép luat ctia Viét Nam duge xay dung chu yéu nhiam ting cudng hodc duy tri su
quan 1y ctia nha nudc trong d6 chid trong qui nhiéu dén viée tao ra cdc hinh mau,
khuon phép bat céc d6i tuong diéu chinh ctia phdp luat phai thuc hién.

Ba, ndi dung ciia cic luit ban hanh con chung chung, thiéu tinh cu thé,
don nhirng van dé cho cdc vin ban dudi luét xir 1y chinh vi vay khé thuc thi, chAm
trién khai thuc hién va giam tinh 6n dinh cua luat. Thyuc té cho thay, phan 16n céc
luat, mic dit 3 dugc ban hanh van khong thé dp dung cho dén khi ¢6 cic van ban
huéng dan dudi dang nghi dinh, thong tu cta cic co quan hanh phap. Chang han
nhu Luat Doanh nghiép 2005, mot van ban luat duoc coi la c6 nhiéu quy dinh mang
tinh dot phd vé bao dam cdc nguyén tic cia thé ché KTTT, ciing van dang phai doi
cdc vin ban huéng dan thi hanh cua Chinh phu vé mét loat cdc van dé, bao gdm:
dang ky kinh doanh, chuyén d6i céng ty nha nudc, chuyén ddi doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai, van dé chu sé hiru dbi v6i phan von nha nudc tai cac cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hitu han, v.v...

Bon, tinh kha thi ciia mdt s6 luit chwa cao. Nhiéu vin ban chinh sdch ludn
phai stra d6i, bd sung va hiéu luc thi hanh ludn phai diéu chinh. Diéu nay 1a do qué
trinh nghién ctru xay dung dy luat chua dugc thuc hién nghiém tdc va can k¢, cac
nha hoach dinh chinh sich chua tinh dén mot cdch day du tat ca nhitng hé luy,
nhitng tic dong diy chuyén, dic biét 1a nhitng tic dong tiéu cuc c6 thé phat sinh
trong qud trinh thuc hién luat va chua c6 cdc phuong 4n thich hop dé xir 1y cdc van
dé nay. Bén canh d6, tinh kha thi cua luat chua cao ciing c6 phan con do quy trinh
1ap phép chua duoc thue hién mot cach hop 1y véi mot sd 1y do khdc nhau nhu: qué
trinh x4y dung dy ludt chua c6 thoi gian thoa ddng dé dugc thao luan cong khai,
nhat 12 it tiép thu dugc ¥ kién ddy du cta nhitng d6i twong luat bi didu tiét; dy dn
luat thong thudng dugce xdy dung véi tu duy hudng vé phia thuin loi cho cong tic
quan 1y cua cidc co quan nha nudc va thuong duoc chinh cic co quan quan ly

CIEM - Trung tam Thong tin — Tw li¢u 25



chuyén nganh soan thao. B6i vay, khong it luat va van ban phdp luat méi dua ra da
xuat hién nhiing bat hop 1y can chinh stra, thdm chi khé di vao cudc song.

Niim, ndi dung mét s6 luit, chinh sach con mang ning tw duy chi quan,
tinh cuc b vé lgi ich bd, nganh, thiéu tinh lién thong giira cic chinh séach,
khong con phit hop véi co ché thi truong va loi ich toan xa hoi. Thuc tién cong tic
xay dung luat cho thdy bd nao xay dung lut cling thuong nghi dén loi ich cta bo,
nganh minh, linh vuc minh; it chd trong dén loi ich qudc gia, loi ich cta dan dé xay
dung chinh sach. Piéu nay di anh hudng khéng tot dén hiéu qua cta luat. Mot vi
du c6 thé d& dang nhan thay 1a cdc luat méi dugce ban hanh déu c6 xu hudng quy
dinh vé gidy phép, vé diéu kién kinh doanh ma chua thuc sy quan tim dén tao
thuan 191 cho doanh nghiép. Hon nita, quy dinh vé diéu kién kinh doanh khdc nhau
& mdi loai hinh dich vu khéc nhau do céc lut khdc nhau diéu chinh, nén cdc doanh
nghiép phai dang ky rat vun vat va cting nhac. Diéu nay giy khong it khé khin cho
doanh nghiép.

Sau, tw twéng bao cip, dic biét 12 ddi véi cdc DNNN, trong mot sd chinh
sach da bat dau quay tr¢ lai véi muc do va pham vi rong. Diéu nay duoc thé hién rd
nét trong mot loat cac chinh sach quan trong:

(i) Trong chinh sdch dat dai: cdc uu dii cia Chinh phu d6i voi DNNN thé hién
qua viéc cdc doanh nghiép nay dugc cip dién tich dat, mit bang san xuat kinh
doanh ma khong phai tra tién hodc chi phai tra voi mirc gid thdp hon nhiéu so véi
muc gid hién hanh trén thi truong.

(ii) Trong chinh sdch tai khéa: Chinh phu dd danh su dau tu qué nhiéu cho cic
DNNN, dic biét 1a cdc tap doan kinh té 16n, tham chi di dau tu vao mot sé chuong
trinh phdt trién kinh té ton kém va khong c6 hiéu qua. Bén canh d6, chinh sich dau
tu cong con nhiéu diém yéu, ty 1& dau tu céng con qué 16n va hidu qua rat thap.
Trong khi d6, hé thdng chinh sich va phép luat vé thué chua hoan chinh, chua bao
quat hét cdc ngudn thu, chinh sich mién, giam thué duoc dp dung trén dién qué
rong.

(iii) Trong chinh sdch tién t&: chinh sédch tién té van chua quén triét ddy du cic
nguyén tic thi trudng. Chinh phii dd thyc hién cip tin dung uu dai cho nhiéu
DNNN, dac biét 1a cho céac tap doan kinh té nha nudc.

Hau qua cua tinh trang bao cp nay 12 té nan tham nhiing gia ting trong khu
vuc nha nudc, hiéu qua dau tu trong khu vuc kinh té nha nuée thip. Ngoai ra, viéc
dau tu tran lan vao khu vuc dat dai, bat dong san con dan dén hinh thanh “bong
béng” trén thi truong nay.

CIEM - Trung tam Thong tin — Tw li¢u 26



Bay, tinh trang phéan biét ddi xir va bao hd vin ton tai trong médt sé chinh
sach. Sy phan biét d6i xtr thé hién ro nhat gitta khu vuc kinh té nha nuéc va khu
vuc kinh té tu nhan con su bao ho thé hién rd nhéat ddi véi cdc doanh nghiép trong
nudc. C6 thé thay diéu niy qua cdc chinh sich sau day:

Su phan biét dbi xtr thé hién rd nhét trong cdc chinh sich dat dai, tin dung va
dau tu. Trong khi cdc DNNN dugc bao cp, huong nhiéu wu di thi cdc DN tu nhin
khong nhitng khéng nhan dugc wu di tir phia Nha nuéc ma con phai chiu nhiéu
phién ha, rac rdi tir cdc co quan céng quyén: (1) Nhu trén da dé cép, trong khi céc
DNNN duoc tao diéu kién vé dat dai hay mat bﬁng san xuét kinh doanh thi céc
doanh nghiép tu nhan gip rat nhidu khé khin trong viée tiép cén véi cdc co quan
chtic ning ctia Nha nude dé giai quyét cdc van dé dat dai, mat bang san xuat, kinh
doanh, thu tuc vay von, thanh 1ap doanh nghiép, dang ky ma sb thué, v.v...; (2)
Nhiéu chinh sich vé thué, hai quan nham tao diéu kién cho hoat dong cua cdc
doanh nghiép d& dang hon d3 dwgc Chinh phu, Bé Tai chinh ddng ¥ giai quyét
trong cédc cudc tiép xdc véi cdc doanh nghiép nhung dén nay van chua dugc thuc
hién; (3) Cho dén nay, cic tap doan kinh té tu nhan van chua dugc thira nhan vé
mit phdp 1y, su c6 mit cta cdc tap doan kinh té tu nhan ¢ nudc ta chi mang tinh
chat chu truong, hau nhu van chua c6 chinh sach nao ddi véi cic tap doan kinh té
tu nhan.

Tinh trang bao hd cdc doanh nghiép san xuét trong nudc thé hién trong nhiéu
chinh sdch, nhung 13 rét nhat 1a trong chinh sach thué va chinh séch gid. Pién hinh
1a viéc ddnh thué tiéu thu dic biét 1én toi 83% ddi voi 6td nhap khau nham bao ho
nganh cong nghi¢p 6td trong nudc.

2.1.3. Ve mat lyc lwong tham gia

Nang luc cua co quan hoach dinh chinh séch cling nhu céc nha hoach dinh
chinh sdch con han ché, trong khi mdi co quan phai 1am qué nhiéu chinh séach, vi
thé chat lugng chinh séch khong cao. Chi tinh riéng Bo Tai nguyén va Méi truong,
trong nam 2008 da ban hanh téng cong 51 loai van ban chinh sach thudc 9 linh vuc
khéc nhau, bao gdm quan 1y dat dai, do dac ban do, khi tugng thay van, tai nguyén
nudc, dia chat khodng san, mdi truong, tai nguyén, cong nghé thong tin, va cic linh
vuc khéc thudc tham quyén quan 1ly. Trong khi sé lugng vin ban chinh sich phai
ban hanh rat nhiéu thi nguén lyc cho cong tac soan théao lai thiéu hut. Mdi vin ban
chi c6 vai ngudi tham gia, thoi gian 1am van ban lai quéd ngén, cong tic thong tin hd
tro soan thao van ban chinh sach yéu, thiéu su dau tu vé tai chinh va nhiing diéu
kién can thiét. Do d6, chat lugng vin ban chinh sich kinh té ban hanh khong cao 1a
diéu hét stc dé hiéu.
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Bén canh d6, con thiéu cdc co ché dé thu hit cic chuyén gia giéi tham gia xay
dung luat.

Vé phia Nha nuéc, do chua xdc dinh va 1y giai thiu ddo vai trd caa Nha nudc
trong nén kinh té, nén viéc xdc dinh chtrc ning cua b mdy nha nude néi chung va
clia ting co quan ndi riéng gip nhiéu khé khan. Chinh vi vdy, qué trinh sip xép lai
bd mdy t6 ra con nhiéu ling ting trong subt 20 nim qua. Ciing vi 1y do ndy, sy can
thiép cta Nha nudc nhiéu khi con chua ding chd va chua ding lic, do d6 nhiéu
bién phdp thuc thi con kém hi¢u qua, tham chi con c6 tdc dong nguogc lai véi mong
doi.

Yéu t6 quan trong trong hé théng t6 chirc 12 yéu t6 con ngudi. Chuyén sang
nén KTTT, bd médy nha nudc van tiép tuc st dung nhitng coéng chiic ctia co ché cil.
Viéc thay ddi tu duy, trang bi kién thirc mdi con rat cham chap. Chat luong d6i ngii
cdng chic cho dén nay vin chua dép Gmg dugc nhitng yéu ciu cua cdng cudc cai
cach vé ca tu duy va kién thirc, diéu d6 da can trd ddng ké tién trinh cai céch thé
ché kinh té va su phét trién cua dat nude.

2.2. Vé thuc hién chinh sdch, phdp ludt kinh té

Cong tic trién khai thuc hién chinh sich chua dugc quan tim ding murc,
ngang tam vai cong tac hoach dinh chinh sich. Cu thé:

Mot, cic B9, ban, nganh va cic co quan chuc nang c6 lién quan khong kip
thoi cu thé héa céc chinh sich thanh quy trinh, quy pham, tiéu chi, tiéu chuan sit
v6i thue té, phit hop véi diéu kién chung hay dic thii ctia cdc ving mién. Lién quan
dén cic diéu wéc qubc té ma Viét Nam tham gia, viéc nghién ctru va to chirc trién
khai céc diéu udc chua duge coi trong ding muc, cong tic “ndi ludt héa” cic diéu
uéce dugc tién hanh cham.

Hai, viéc dau tu vao cong téc thong tin, tuyén truyén, thong bdo, huéng din rd
rang, cu thé ddy du nodi dung chinh sich, ché do, cach thtc thuc hién, trach nhiém
ctia ting nganh, ting cap... chua duoc chd ¥ dau tu. Viéc cong bd, dang tai cc vin
ban QPPL chua duogc cdc co quan nha nuéc chip hanh nghiém chinh. Viéc tuyén
truyén phdp lut con mang ning tinh phong trao, bé ndi, hoat déng chua cao. hinh
thitc va ndi dung tuyén truyén, phd bién chua thuc sy sat voi nhu cau va diéu kién
ctia ting nhém ddi twong, nhat 1a ddi voi ngudi dan ¢ nong thon, mién ndi va dong
bao dan tdc.

12 L& Xuan B4 (2006), V& xdy dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam, Tap chi Cong san — S6 104/2006
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Vi vdy, khong it trudng hop, c6 nhitng van ban ban hanh v&i nhiéu ky vong s&
hd tro dugc nhiéu cho doanh nghiép ciing nhu ngudi dan nhung do cong tic thong
tin khong ddy du, dan dén viéc nhiéu nguoi dan va doanh nghiép khong biét dén sy
ton tai cia van ban dé st dung nhitng wu dai ctia Nha nudc. Két cuc 13, 1ong tin cia
doanh nghiép va nguoi dan vao Nha nudc giam, cic chinh sach mdi ban hanh
khong duoc ngudi dan va doanh nghiép tich cuc quan tdm, chao dén.

Viét Nam hién nay thiéu mot hé théng dich vu phdp 1y dit manh dé tro gidp
cic doanh nghiép va nguoi dan trong viéc nam vitng luat phédp, tuan tha phap luat
trong hoat dong kinh té hang ngay va trong nhirng trudng hop can thiét dé bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia minh.

Ba, “co ché t6 chirc thyc thi” ludt choi kinh té, ¢ dau ciing vay, di 1a thuc thi
co ché tu do canh tranh thi trudng, co ché phan cip quan 1y kinh té, co ché phan bd
ngudn luc, co ché phdi hop hay co ché tham gia, bdo cdo, giai trinh,... bi anh
huong rat 16n trude hét boi tu duy cua cdc co quan hoach dinh chinh sach. O nuéc
ta tu duy phan biét dbi xu, loi ich cuc bo, dun ddy trach nhiém, 6m ddm nhiéu
nhiém vu qud kha ning, dic biét tw duy “cong chic” déng vai trd 12 “quan”... van
con ton tai trong modt bo phan khéng nhoé cén bo, cong chire. Céc cdch tu duy nay
dd day doanh nghiép va ngudi dan ludn & vao thé “ngudi di xin” va cong chic 1a
“ngudi cho” — ban phdt, han ché rat nhiéu sang kién kinh doanh trong xd hoi ciing
nhu 1am nay sinh thém nhiéu chi phi giao dich, 1am x4u moéi trudng dau tu kinh
doanh.

Bon, viéc bao dam diéu kién thi hanh phdp luat con yéu. Khong thiéu nhiing
truong hop ngudi ngay thang, bao vé phdp luat bj ké pham phdp, pham toi uy hiép,
de doa tinh mang, nhian pham. Nhitng nghich 1y nay khién nguoi dan khong con
mudn ding ra dau tranh dé bao vé phdp luat, thyuc thi céng 1y nira.

Viéc d6i moi to chirc va hoat dong clia cdc co quan tu phdp dién ra cham. T6
chtric va hoat dong cua toa an, nhét 12 hoat dong xét xtr chua phét huy duoc vai tro
ctia quyén tu phép trong doi sdng xa hoi. Thu tuc hanh chinh con rudm ra, tha tuc
t tung con phic tap, cit khic... tao k& hd cho viée vi pham nguyén tic t6 tung, din
dén mot sb trudng hop oan sai nghiém trong, 1am giam hiéu qua hoat dong cia
ting co quan va ting giai doan td tung ndi riéng ciing nhu hoat dong tu phép néi
chung. Nhiing bat hop 1y trong phép luat t tung cham dugc sira d6i. Viéc thuc thi
cdc ban 4n va cdc quyét dinh c6 hiéu luc phdp ludt cia tda dn, quyét dinh cta céc
co quan hanh chinh chwa duoc tién hanh kip thoi va dat diém.
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Tinh cudng ché trong thi hanh phdp luat chua cao, dn dén tim Iy coi thudng
phép luat, xem thuong ky cuong phép nudc trong mot by phan khong nhé nguoi
dan, dé lai nhitng hau qua khé giai quyét trong thoi gian dai. Co s& vat chat k¥
thuat, phuong tién phuc vu cho cdc co quan nha nudc, dac biét 1a co quan bao vé¢
phép luat, vira thiéu vira lac hdu. Phuong tién hd tro thuc thi céng vu thiéu, kinh
phi cho hoat dong nay hét stc han hep.

Nim, hién nudc ta van chua c¢6 co ché kiém tra, gidm sat, danh gia viéc trién
khai thuc hién chinh sdch, ddc biét 1a vé mit tién do, pham vi cling nhu hi¢éu qua
cua chinh siach. Viéc giam sat thyc thi luat thuc hién rat long I€o ¢ nhiéu linh vuc,
dan dén xuat hién rat nhiéu hién tuong lira dao, tham nhiing giy hau qua nghiém
trong trong doi sdng kinh té — x4 hoi. Trong diéu kién doi ngii céng chirc & mot sd
linh vuc con han ché ca vé chét lugng va sd luong, viéc gidm sit cang tré nén rat
khé khan.

Bén canh d6, hau nhu chua c6 su phdi hop giira cdc co quan lién quan ciing
nhu cdc cdp chinh quyén trong cong tic theo dbi va ddnh gid tinh hinh thyuc hién
luat phép, chinh sich phét trién KT-XH. Cho dén nay, van chua c6 van ban phép
quy nao quy dinh vé viéc phdi hop theo ddi va danh gid tinh hinh thuc hién céc
chién luoc, quy hoach, ké hoach phit trién nganh hodc phat trién kinh té — x4 hoi.
Hinh thire phéi hop phd bién nhat hién nay d6 1a thanh 14p cic doan kiém tra lién
nganh di thuc dia dé kiém tra viéc thuc hién ké hoach, chuong trinh, chinh séch.
Tuy nhién, do han ché vé ngudn luc, cdc chuyén kiém tra, diéu tra, khao sdt, danh
gid nhu vy khong thé t6 chirc mot cach thudng xuyén. Hon thé, viéc chia sé thong
tin giita cdc co quan con rat yéu, mot phan vi d6 chua tré thanh mot chuan muc van
héa hanh chinh, phan khdc 1a do su tiéu ddng b, thiéu ddy du cua hé thdng théng
tin hi¢n nay.

Mat khac, trach nhiém cua ca nhan trong quy trinh, quy pham thuc hién chinh
sdch chua dugc xdc dinh rd. Diéu nay dan dén thai d6 vo cam, thiéu trach nhiém
cua mot by phan khong nho can bg, cong churc c6 lién quan trong quy trinh thuc
hién chinh sich. Trong khi d6, ching ta van chua hinh thanh dugec mot co ché
khuyén khich sy gidm sdt ctia cdc to chic ngoai nha nudc, cia cong ddng. Dé thuc
hién diéu nay phai thic day nhanh hon nita qud trinh dan chi va cong khai, minh
bach céc chinh sach, cdc quyét dinh tir cdc co quan cdng quyén.”

13 Lé Xuan B4 (2006), V& xdy dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam, Tap chi Cong san — S6 104/2006
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Ngoai ra, Viét Nam hién con thiéu mot hé théng theo doi, danh gid minh bach
va hiéu qua vé cdc hoat dong KT-XH, yéu t0 quan trong bao dam do bén viing cta
qud trinh phat trién kinh té theo hudng thi truong.

Muc dich cua vi¢c theo doi va danh gia la nham bao dam céc hoat dong cua hé
théng kinh té dat duoc két qua du dinh, nham tranh cdc rui ro phat sinh tir c4c hoat
dong sai muc dich, lang phi ngudn luc tai chinh va cdc ngudn luc khic. Thyc té
hoat dong kinh té nhitng nim qua cho thay su thiéu vang cic co ché theo ddi, danh
gid hitu hiéu da giy ra khong it hau qua tiéu cuc trong quan 1y kinh té. Viét Nam
hién van chua dé xuat duoc mot hé thdng theo doi, gidm sét c6 hiéu luc, di kem voi
nhitng bién phdp ché tai can thiét; chua c6 cdc bién phép hitu hiéu dé cic B9, nganh
va dia phuong cung cap day du, kip thoi cdc thong tin cling nhu bdo cdo theo quy
dinh hién hanh.

Di lién véi viée x4c dinh nhiém vu ctia Nha nude trong nén kinh té 1a qu4 trinh
phan cdp qudn ly. Trong thdi gian qua, viéc phan cdp hau nhu dwa chu yéu vao tiéu
thirc quy md, it dua vao dic diém va tinh chat cia van dé, cua cong viéc. Phan cip
khong phit hop dd din dén hién tuong “xin — cho”, hién tuong dun day giai quyét
cong viéc 1én cdp trén va ciing din dén hién tuong “ tu tung, ty tic” cau céc cap dia
phuong, nhat 12 cdc cip tinh, thanh. Su phan cip khong hop 1y trong cong viéc tat
yéu s& dan dén su bat hop 1y trong hé thong td chirc & céc cap. Bén canh d6, hiéu
qua ctia phin cap ciling 1& thudc rat nhidu vao co ché phdi hop giita cdc cip ciing
nhu gifra cdc co quan dong cip. Hién nay, su phdi hop gitta céc cip to ra khong
hiéu qua, su phdi hop gitta cdc co quan dong cip ciing rat yéu, ké ca viéc trao ddi
nhitng thong tin can thiét. Cho dén nay, hau nhu chua c6 mot quy dinh phép 1y nao
ché dinh viéc trao ddi thong tin bit budc hodc cong bd thong tin cong khai ddi véi
cdc co quan nha nudc. Nhu vay, c6 thé néi trong ba hé thdng “con” cta thé ché
kinh té ctia Nha nudc, bao gém cic “luat choi kinh t&”, cdc chil thé tham gia “trd
choi kinh t&” va co ché “thuc thi cdc ludt choi kinh t&”, thi hé thong “co ché to chuc
thue thi” dang 12 hé thng yéu nhéat ¢ Viét Nam hién nay."

IV- BOI MOI HE THONG THE CHE KINH TE NHA NUGC TRONG THOI
GIAN TOI

1-Nhirng doi héi ciia tinh hinh méi va nhiém vu moi

Thyc té qué trinh doi méi gan 25 nam qua dd cho thay tinh tat yéu va ding
dn cua viéc chuyén ddi mé hinh tir ké hoach tip trung sang mo hinh KTTT ¢6 su
quan 1y ctia Nha nudc, cha dong, tich cuc mé cira va hoi nhap qudc té. Doi véi mot

' L& Xuan B4 (2006), V& xiy dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam, Tap chi Cong san — S6 104/2006
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nude c6 xuat phat diém thép nhu Viét Nam thi viéc lya chon phat trién KTTT, m&
ctra va hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va toan cau duoc coi
la mét lya chon thyc sy ding dén va hiéu qua nham phat trién stc san xudt, coi tréi
cho luyc lugng san Xuét phat trién, tao co s& vat chat cho chu nghia xa hoi. Tuy
nhién mudn van hanh tot nén KTTT & nudc ta, song song v4i viéc phét huy tét va
hiéu qua vai trd quan 1y ciia Nha nude, can phai tiép tuc xay dung va hoan thién thé
ché KTTT dé sém tao ra “luét choi”, to chirc cdc “cudc choi, san choi, kiéu choi”
va tao diéu kién cho nhitng “nguoi choi” duoc tham gia cong bang, binh ding va
dudng luét vao céc cudc choi, tham chi rit khoi cude choi ding luat.”

Trudc hét, d6i méi hé thdng thé ché kinh té nha nude 1 yéu cau ndi tai cia
nén kinh té v nén hanh chinh nudc ta, 12 bo phan trong yéu cua viéc tai cAu tric
nén kinh té x4 hoi, chuyén md hinh phat trién sang wu tién chat lugng dé phat trién
nhanh va bén viing

Ddng thoi, toan cau héa, qudc té héa va hoi nhap qudc té trong thoi gian toi s&
dién ra soi dong hon voi nhiéu diém khac biét hon. D6 1a song song vé6i hop tic da
phuong, cdc hop tic song phuong s& dién ra hét sitc manh mé, véi nhiéu hinh thirc
va ngay cang da dang, bao gém hop tdc giira hai quéc gia, gitra qubc gia v6i khu
vuc, khu vue voi qudc gia va khu vyc véi khu vuc,... Tir d6 tao da bén viing va
phit trién cdc hop tic da phuong theo hudng toan dién va chit ché hon. Chinh sy
da dang trong lién két, hop tdc nay da dit cdc qudc gia trong lién két bi ché dinh,
chi phéi boi nhiéu dinh ché, dao luat, v.v... khdc nhau. Diéu dé tat yéu doi hoi qudc
gia phai diéu chinh, hoan thién hé théng thé ché ctia minh cho thich tng.

Trong bdi canh d6, viéc xdy dung, diéu chinh va hoan thién thé ché néi chung
va thé ché kinh té ctia Nha nudc néi riéng sao cho phit hop, twong thich voi céc
nguyén tic, quy dinh ctia cam két, hoi nhap qudc té cang tré thanh yéu ciu cip
bach cho Viét Nam. Va dé thich ung voi diéu kién, boi canh méi cua quéc té va
trong nudc, viéc hoan thién thé ché KTTT néi chung va thé ché kinh té cua Nha
nudc néi riéng can phai dam bao cdc yéu cau sau day:

Mot, viéc phdt huy vai tro kinh té ctia Nha nude va hoan thién thé ché kinh té
ctia Nha nuée phdi tudn thii va thuee hién diing cdc nguyén tdc, quy ludt ciia KTTT.

Thuc hién yéu cau ndy, nhiém vy uvu tién quan trong nhat 12 phai sém tao 1ap
duoc mot nén KTTT thuc sy va d@)ng bd céc loai thi truong va yéu td cua thi
truong. Moi hoat dong san xuét kinh doanh, moi su diéu tiét va can thi€ép cua Nha

* Luong Xuan Quy, P Dirc Binh (2010), Thé ché kinh té ctia Nha nuéc trong nén KTTT va héi nhap kinh té quéc
te & Viét Nam, NXB. Chinh tri quoc gia, 2010
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nuéc vao nén kinh té phai tun thu cdc nguyén tic thi trudng. Moi hoat dong trong
nén KTTT, ké ca tryc tiép va gidn tiép, vi md va vi md déu phai duoc chi phéi va
diéu tiét boi co ché thi trudng, cdc quy luat cta thi trudng, phai tuan thi canh tranh,
coi canh tranh 12 dong luc, 12 phuong thirc tét nhat dé thic ddy san xuat kinh doanh
phat trién. Moi can thi¢p theo kiéu ménh 1énh hanh chinh, can thi€p su vao nén
kinh té, vao céc hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép déu khong phi
hop véi co ché thi truong va phai tuyét dbi bi x6a bo.

Vi xu thé tat yéu 12 phai xdy dung mot “Nha nudc nhe ma manh”, “Chinh
phu hiéu qua”, trong diéu kién Viét Nam ngay cang hoi nhap siu rong va toan dién
vao nén kinh té khu VUuc va toan cau, thi viéc chép nhan va nhanh chéng tao ra mot
co ché tu do canh tranh thi truong thyc sy & Viét Nam 1a hét stic cép bach. Pé co
ché canh tranh thi trudng thuc thi ¢6 hiéu qua, can phai thuc hién dong bd va nhat
quén hai diéu: (i) ting cuong vai trd va chirc ning cua thi trudng trong viéc diéu
tiét va phan bd c6 hiéu qua cic ngudn lyc cho sy phét trién; (i) Nha nude tu didu
chinh vai trd, nhiém vu ctia minh cho pht hop véi yéu cau thic diy cdc thé manh,
khic phyc céc nhugc diém cia KTTT, ctia md cira va hdi nhap qudc té.

Hai, déi m&i vai tro kinh té ciia Nha nude va hoan thién thé ché kinh té cua
Nha nwée phdi dam bdo twong thich véi ludt phdp va thong 1é qudc té, trude hét la
cdc cam két ma Viét Nam da ky véi cdc 16 chire quoc té.

Nhitng cam két vé KTTT, md cira va hoi nhap qudc té c6 thé duoc coi 1a
nhimng chuan muc dé xem xét, danh gia nhitng budc tién ciia mot qudc gia. Vi vy,
thuc hién vai trd kinh té cia Nha nudc ciing nhu hoan thién thé ché kinh té cia Nha
nuéc phai thuc hién ding cdc nguyén tic thi trudng, nhimg cam két thuc thi ma
Viét Nam da ky. Theo d6, Viét Nam can xdy dung cdc van ban QPPL, m¢ cua tu
do thuong mai va dau tu, thuc hién cdc ché do Dai xir 16i hué quic va Péi xik quoc
gia nham tao moi trudng thuan loi va binh dang trong san xuat, kinh doanh véi céc
doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trén thi truong Viét Nam. Piéu c¢6 ¥ nghia
quan trong la Viét Nam phai tich cuc ddi méi va cai cach dé sém duoc thira nhan 12
c6 nén KTTT, dat dugc su binh dang trong cdc quan hé hop tic qudc té.

Ba, ddi méi vai tro kinh té ciia Nha nuwde va hoan thién thé ché kinh té cia
Nha nwée phdi ddp vimg yéu cau xdy dung nén KTTT dinh hwéng XHCN c¢6 cdc yéu
16 hién dai.

Mo hinh kinh té tdng quéit phtt hop nhéat véi Viét Nam trong giai doan t6i 1a
nén KTTT dinh hwdéng XHCN c6 cdc yéu té hién dai, nham bdo dam dén giau, nwéce
manh, xd hi cong bang, dan chii, van minh. Diéu nay dong nghia véi viéc phai
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sém hoan thién thé ché kinh té ctia Nha nudc Viét Nam theo huéng phédp quyén.
Mudn vay, Nha nuéc ta bén canh cédc chirc ning nhu cdc nha nude khéc, can phai
chu trong hon dén hai chtc nang: (1) chtic nang cung cép “dich vu coéng”, rat quan
trong 1a dich vu “mém” nhu tiép tuc don gian héa thu tuc hanh chinh, thu tuc hai
quan, thué, v.v...; (2) Nha nudc phai thuc hién tdt, c6 hi¢u lyc va hiéu qua chuc
nang kiém tra, gidm s4t cuia minh d6i v6i moi hoat dong san xuat, kinh doanh ciing
nhu céc hoat dong khac. Viéc hoan thién thé ché kinh té ciia Nha nudc phai theo
huéng ddy du, dong bd, minh bach hon vé luat phdp, chinh sich, tao diéu kién
thuan lo1, binh déng va ding luat cho cic chu thé tham gia vao cac “cudc choi”
trong nén kinh té theo ding nguyén tic thi truong va canh tranh cong bang.

2-Noi dung va phwong phap ddi méi hé thong thé ché kinh té nha nwéc
2.1. Quan diém chién luoc

- Hoan thién thé ché kinh té ciia Nha nudc 13 mot qua trinh thuong xuyén, lién
tuc, vira ¢6 nhitng dinh huéng chién lugc, vira ¢6 nhitng diéu chinh kip thoi dé phi
hop véi tinh hinh phdt trién cta dat nude va bdi canh kinh té thé gidi trong nhiing
giai doan nhat dinh.

- Hoan thién thé ché kinh té ciia Nha nuéc theo muc tiéu tao dong lyc dam bao
qud trinh tdng truéng nhanh va bén virng cua Viét Nam trong diéu ki¢n hdi nhap
qué)c té.

- Hoan thién thé ché kinh té ctia Nha nudc phai dam bao tinh dinh hudng dbi
v6i cdc chu thé tham gia nén kinh té, dic biét 1a dinh huéng vé chinh tri -KT-XH
cua nha nudc Viét Nam XHCN.

- Thé ché kinh té ctia Nha nudc duoc hoan thién trong mdi quan hé hai hoa
véi céc thiét ché kinh t€ phi nha nudc, trong d6 vai tro cua cong dong doanh nghiép
va ngudi dan dugce dac biét quan tam.

- Thé ché kinh té ciia Nha nudc dugc hoan thién trong mbi quan h¢ rang budc
véi cac cam két quoc t€ ma Viét Nam da ky ket.

- Thé ché kinh té ctia Nha nudc phai thé hién vai trd, chirc nang ctia Nha nudc
trong boi canh kinh t€ md&i, hudéng dén mo6 hinh nha nudc ki€n tao phat trién.

- Thé ché kinh té ciia Nha nudc phai dam bao kha ning han ché tbi da hiéu
ung khong tich cuc do chu ky kinh té gy nén.

- Thé ché kinh té ctia Nha nudc phai dam bao tinh céng khai, minh bach trong
qua trinh xay dyng va thyc thi chinh séach.
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- Thé ché kinh té cua Nha nudc phai dam bao hinh thanh céc thiét ché gép
phan thic ddy va kiém sodt tién bd va cong bang xa hoi.'°

2.2. Binh huong giai phdp

2.2.1. Hoan thién noi dung va quy trinh xdy dung ludt phdp, chinh sdch kinh
té.

Dé khic phuc nhitng ton tai, yéu kém trong hé thong phdp luat va chinh sich
kinh té ctia nudc ta, mot mat, can phai khan truong xay dung, ban hanh va dp dung
nhirng luat va chinh sach con thiéu; mat khéc, trong tung b luat va chinh sach kinh
té, trong qud trinh xay dung va hoan thién can chd y thyc hién tdt ca hai mat ndi
dung va quy trinh xay dyng phap luat va chinh sich.

(1) Vé mit ndi dung: hé théng phdp luat néi chung va phdp luat kinh té néi
riéng can phai dat dugc mot s6 yéu cau sau day:

Mt, phai bao dam tinh diing dan, chinh x4c. Phai sém khac phuc tinh trang
xay dung va hoan thién luat theo tu duy truyén théng 1a 1am cho luat phi hop véi
thue té hodc dan dan twong thich voi luat phdp qudc té. Boi 18, d 1a luat thi chi c6
khai niém ding hay sai, khong cé khdi niém “phii hgp” hay “dan dan tuwong thich”.
Nhitng luat xay dung theo tu duy ndy s& tao ra nhimg k& ho dé “lach luat”. Pay
chinh 14 nguyén nhan dan dén tinh trang khong it cic van ban QPPL & nudc ta lién
tuc phai sira d6i, bé sung nhung hiéu qua, hiéu lyc van khong cao va trén thuc té
van gdy ra nhiéu mau thuin, xung dot trong qud trinh van hanh.

Hai, phai bao dam tinh cu thé, chi tiét. Nhu trén da dé cap, nhiéu van ban luat
ctia Viét Nam van mang tinh chung chung, thiéu cu thé. Diéu nay giy khong it khé
khan va sai I¢ch trong qua trinh thyc thi. Trén thuc té & Viét Nam, mudn thuc thi
luat phai c6 cic van ban dudi luat nhu nghi dinh, thong tu,... huéng dan thi hanh.
Chinh vi vy, tinh trang khong c6 cac vin ban huéng dan hoic cic van ban hudng
dan cham ban hanh, thAm chi ¢é vin ban hudng dan lai c6 nhiing diém khac véi
luat ... da va dang 14 nhiing nguyén nhan quan trong lam cho thé ché kinh té & nudc
ta n6i chung, hé thong luat phdp kinh té néi riéng c6 nhiéu bat cap va yéu kém.

Ba, phai bao dam tinh thyc tién. Luat phai mang tinh toan dién, phai bao quat
moi linh vuc, moi khia canh dé tranh 4ch tic trong qué trinh van hanh. Déng thoi,
ndi dung cuia ludt phai gin véi thuc tién va phan dnh ding nhitng yéu cau do thuc

' Luwong Xuan Quy, Quan diém chién lwoc hoan thién thé ché kinh }é cua nha nudc Viét Nam trong qué trinh chuyén
sang KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap quoc te, Tap chi Kinh té va phat trién 148, thang 10/2009
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tién dit ra, phai gin v6i tAm tu va phan 4nh dugc nguyén vong chinh ddng cia
ngudi dan, caa doanh nghiép va cdc t6 chirc doan thé khéc trong xi hoi. C6 nhu
vay, luat méi nhén dugc sy ung ho ctia ngudi dan va doanh nghié¢p, tir dé6 ho mai tu
gidc va tich cuc thyc hién.

Bén, phai bao dam tinh dy dodn. Nhu ching ta déu biét, cdc linh vyuc cua doi
song kinh té - chinh trj - x4 hoi trong va ngoai nudc ludn ludn van dong, phét trién
da dang va dﬁy phuc tap. Do vay, bén canh tinh chinh x4c, cu thé va thuc tién, cic
luat va bo luat dugc xay dung can phai ¢ tinh dy dodn c6 cin ctr xdc ddng. Piéu
nay gép phﬁn lam cho tinh ding dén, cu thé va thyuc tién caa luat duoc thuc hién tdt
ddng thoi cho phép giam thiéu céc xung dot trong qud trinh van hanh.

(2) Vé quy trinh xay dung phap luit va chinh sach: c¢6 hai van dé chinh can
giai quyét, d6 1a cai cach quy trinh xay dyng luat va ra sodt lai hé théng co ché,
chinh sach phdp luat da ban hanh.

Mt, cai cach quy trinh xdy dung phdp ludt va chinh séch. Dé ddy nhanh tién
dd xay dung va ban hanh phdp luit, trdnh tinh trang cdc co quan hanh phédp vira
trinh dy 4n luét vira thyc thi phdp luét, can ting cuong vai trd 1ap phap ctia Qudc
hoi va thuc hién dong bd cdc giai phdp sau day:

(i) Lam tot khau x4c dinh chinh séch dwa vao luat

Trudc hét, hoan thién quy dinh vé du bdo, ddnh gid tic dong vé kinh té, xd hoi
ctia chinh sdch phép 1y s& dugc ban hanh dudi dang luat. Cu thé 1a can dua vao
Luat ban hanh vin ban QPPL quy dinh ddy du va chit ché hon yéu cau nghién ciru
chinh sédch giai doan truéc khi 1ap chuong trinh xay dung luat. Pong thoi, can thuc
hién nghiém chinh cdc quy dinh phdp lut vé du bdo ddnh gid tdc dong cua chinh
sach, chi dua vao chuong trinh xay dung luat nhiing du 4n luat da dugc chuén bi tot
cac, chinh sach lién quan dén du an luat.

Bén canh d6, ndi dung chinh sich du kién dua vao luét phai dugc xac dinh 10
rang. Trong thyc té hoach dinh chinh sdch, nhat 13 & nudc ta dang trong thoi ky
phat trién va hoi nhap, viéc xac dinh chinh sach theo quan diém nao, hoc tap chinh
sach cua nudc ngoai nhu thé nao cho phu hop véi thuc tién Viét Nam 12 mot viéc
khé. Tuy nhién, khé khong cé nghia 1a ching ta khong x4c dinh duoc. Dé khic
phuc dugc khé khan nay, ching ta phai nghién ctru chinh sach trén ca linh vuc 1y
thuyét va thyc té, du bdo, ddnh gid tdc dong kinh té, xa hoi ctia chinh séch, so sdnh
cac chinh sach, lua chon chinh sach nao t8i wu va hop vai thuc tién va nhu cau phat
trién ctia Viét Nam.
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Hon nita, chinh sich phai dugc xay dung on dinh. Pé thuc hién dugce diéu
nay, can phai xdy dung chinh sich phit hop véi chién lugc va dinh huéng chién
luge phat trién céc nganh kinh té trong tong thé phat trién ctia nén kinh té qudc dan.
C6 xay dung chinh sich dua trén nén tang nay thi chinh sach méi 6n dinh. Tat
nhién, 6n dinh & diy khong c6 nghia 1a khong thay doi ma chinh sich c6 thé thay
d6i dé ddp tng tinh hinh pht trién cta nén kinh té dat nudc. Tuy nhién, chinh séch
can phai 6n dinh va nhat quan thi luat méi 6n dinh.

Cic cip c6 trach nhiém xdy dung, d& xuat chinh sich va cdc cdp c6 tham
quyén phé duyét chinh sdch, dic biét 1a cdc bd, nganh, can quan tim hon nira dén
viéc nghién ctru, dé xuét chinh sich phit hop voi su phét trién cua nganh. Trén thuc
té, cdc bd, nganh it quan tim dén xay dung chinh sich, kinh phi danh cho xdy dung
chinh sich qui nhd so vé&i kinh phi danh cho cidc dy 4n khdc, 1a nguyén nhin dan
dén nhiéu chinh sich dugc phé duyét nhung khong kha thi, hodc cic chinh sich
chuin bi cho céc dyu dn luat khong c6 surc thuyét phuc, khong dua duoc vao luét.
Bén canh d6, cdc cip c6 thAm quyén trong viéc xdy dung va phé duyét chinh sich
can c6 su hop tic chit ché trong viéc nghién ctru chinh sach nham bao dam chinh
sach mang tinh lién thong, tao diéu kién thuan 1oi cho céc ddi tuong 4p dung luat."”

(i1) Viéc phan cong trong b0 may quan 1y nha nudc ndi chung va quan ly nha
nuéc vé kinh té néi riéng phai thay d6i theo hudéng: ting thém nhiém vu lam luat
cho co quan lap phdp theo huéng cdc dao luat phai chi tiét, cu thé, kha thi hon.
Mudn vay, can nang cao chat luong dai biéu Quéc hdi, d@)ng thoi, tang s6 dai biéu
chuyén trach c6 trinh do, c6 kha nang tham gia vao vi¢c goép y xay dung cic dy dn
ludt tir it nhat 40% trd 1én (ty 16 nay hién nay méi khoang 25%).

(111) Xay dung co ché phdi hgp gilta cdc co quan chirc nang, cac vién nghién
cuu, ciac nha khoa hoc va cac t6 chuc lién quan trong qua trinh xay dung cac luat.

(iv) Str dung do6i ngii chuyén gia ca trong va ngoai nudc trong nghién ctru, tu
van xdy dung, stra d6i, bd sung cdc van ban QPPL. Can x4y dung cdc vun ban
huéng din thi hanh dong thoi voi viée ban hanh ludt, phdp 1énh; sém khic phuc
tinh trang khong tuong thich gifta vin ban huéng dan véi cac van ban phdp luat da
ban hanh.

(v) Viéc xay dung chinh sich can phai minh bach, phit hop véi quyén loi
chung va sy phat trién cua xa hoi, thiic day su phét trién chung, khong vi quyén loi
cuc bo cua mot bg, nganh hoac mot s it nguoi. Trén co s& nay, chinh sach va phap
ludt méi tao duge moi truong phdp 1y binh dang cho cdc dbi tuong bi diéu chinh.

'"'TS. Nguyén Thi Nhu Mai, Chinh séch va xy dung phép ludt, http://www.isponre.gov.vn
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Vi vy, can thay ddi céch thire xay dung va phé duyét chinh sach va phédp luat, d6
1a cong khai, ting cudng co hdi tham van, trung cau ¥ kién cta nhitng ddi tuong bi
diéu chinh truéc khi théng qua luat va thic day qud trinh ban hanh cic van ban
hudng dan. Trong qua trinh soan thao van ban phép luat , can tao diéu kién cho céc
co quan, tO chtic, c4 nhan tham gia déng gbp y kién, to chuc tip hop ¥ kién tur
nhitng chu thé chiu sy diéu chinh cua vin ban theo quy mé, céch thirc phit hop. Céc
y kién déng gép cho mot dé dn hodc du thao vin ban QPPL can dugc nghién ctu
nghiém tuc nham bd sung, hoan thién céc dé 4n du thao. Chéng han, Luat Doanh
nghiép can c6 su tham gia tich cyc cta doi ngii cdc doanh nghiép. Nha nudc can tao
co ché, diéu kién cho cdc doanh nghiép c6 thé tham gia vao viéc xay dung chinh
sdch, phdp luat lién quan dén dau tu, san xuat kinh doanh,... Hay néi mot céch khac
la phai 4p dung cdc phuong phéap khoa hoc kiém nghiém chinh sich dy kién 4p
dung va phuong phép soan thao luat ma cac nudc da va dang ap dung nhu: Phuong
phép ddnh gid tic dong chinh sich (RIA), phuong phdp phén tich cdc yéu té tic
dong vao quy trinh xdy dung phdp luat (ROCCIPI). Bén canh d6, can mé rong céc
don vi tham gia nghién ctru chinh sach phuc vu cho viéc xay dung luat.

(vi) Vig¢c stra doi luat phai dugc tién hanh dong thoi véi tat ca cac van ban luat
c6 lién quan dé tranh tinh trang mau thuan, chong chéo gitra cac luat.

Hai,, ra soét lai hé thong, chinh sach, phdp luat di ban hanh va dang dp dung
nhu:

(i) Stra doi luat va cdc quy dinh cho phit hop véi cdc yéu cau cia WTO; ra
sodat, loai bo cdc van ban khong con phu hgp va khong tuong thich véi nhitng quy
dinh cta céc hi¢p dinh thuong mai va dau tu cling nhu cdc hiép dinh khac ma Viét
Nam 1a mot bén ky két hodc gia nhap; bao dam tinh théng nhat chung trong cdc vin
ban QPPL.

Kinh nghiém Trung Qudc cho thdy, chi sau 3 nim gia nhap WTO (tir 12/2001
dén 12/2004), Trung Qudc di sira d6i va phan 16n 1a loai bo 3.000 vin ban do co
quan trung wong ban hanh, 290.000 vin ban do thanh phé va cic tinh truc thudc
trung wong ban hanh. Ra sodt, stra d6i va hoan thién chinh sach, phdp luat cho phi
hop véi yéu cau hoi nhap qudc té 12 mot trong nhitng nhiém vy cap bach hang dau
ctia hé thong thé ché kinh té ctia Nha nuéc & Viét Nam hién nay.

Mudn vay, can phai: xay dung va hoan thién co ché ra sodt, kiém tra, gidm sét
tinh hop hién va hop phép trong cdc hoat dong va quyét dinh cia cc co quan cong
quyén. Song song voi viéc hoan thién hé thdng cdc van ban phdp luat, cin xdy
dung nén tang phdp ché XHCN vimg chic, dic biét, can chid trong hoan thién hé
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théng ché tai vi hau hét cdc truong hop thuc hién luat khong nghiém trude hét déu
do thiéu hé thong ché tai hodc hé thong ché tai khong chuan nhung lai khong dugc
diéu chinh, b6 sung kip thoi. Thém vao d6, Nha nudc can phan dinh rd hon tinh
cht, pham vi va quyén han gifta cdc hoat dong gidm sit cia co quan thudc hé
théng hanh chinh nha nudc va hoat dong kiém tra cua hé thdng cic co quan cia
Vién Kiém sit.

Co quan chiu trach nhi¢m ra sodt cic van ban QPPL la c4c toa dn. Qua trinh ra
sodt, loai bo phai trén quan diém cong bang, doc lap voi cdc co quan c6 thim quyén
ra quyét dinh hanh chinh. Han ché viéc st dung cong vin thay cho cic vin ban
QPPL. Théi quen sir dung cong vin nhu mot loai ngudn luat hién khd pho bién ¢
Viét Nam hién nay. Diéu nay 1am cho méi trudong phdp 1y mat tinh 6n dinh, mang
tinh tly tién, thiéu minh bach, khé du do4n va thiéu nhat quén vi cong vin thuong
dé bi thay doi, khé tiép can va khdng dugc cong bd cong khai. Cong van chi dugc
coi 12 nhitng vin ban hudng din khong cé tinh bat budc ctia nha nudc ddi véi cdc
hoat dong kinh té ciing nhu ddi véi cdc doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh.
Vi vay, can phai tranh viéc lam dyng loai vdn ban nay dé khong lam sai I€ch cling
nhu 4dch tic cdc vin ban luat trong qud trinh van hanh. Piéu nay s& dugc giai quyét
triét dé khi chat luong cdc van ban luat dugc nang cao, cac quan hé xa hoi phét sinh
trong qua trinh san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép duoc du li¢u va duoc luat
héa.

2.2.2. Hoan thién co ché van hanh nén kinh té cua Nha nuwoc

Bao gdom: phai nhanh chéng tao ra mot co ché canh tranh thi truong, dong
thoi, phai duy tri su can thi€p dich dang ctia Nha nudc. Xu hudng chung 1a phai néi
16ng su can thiép cua Nha nudc, ting cudng su diéu tiét cua thi trudng dbi véi san
xudt, kinh doanh ¢ nhitng noi, nhitng khau thi trudng hoat dong hiéu qua. Nha
nudc can chd trong nhimng hoat dong ma Nha nudc c¢6 thé manh, c6 1oi thé so sanh,
d6ng thoi, tap trung hoan thién nhimg mit ma hién tai con yéu kém, bat cap, chua
tuong thich voi doi hoi ngay cang cao ciia nén kinh té, ciia hoi nhap va canh tranh
quéc té. Nha nude can tap trung ngudn luc 1am tdt ba linh vuc sau ddy: (1) Dinh
huéng phat trién KT-XH va moi truong; (2) Pam bao két ciu ha ting KT-XH
thuan loi, hién dai va hiéu qua cua su phat trién; (3) Cung cip khung kho thé ché
diéu tiét va diéu hanh nén kinh té. Lam dugc nhu thé, Nha nudc da chuyén phuong
thttc diéu hanh tir truc tiép, can thi¢p sau vao cac hoat dong vi md bﬁng ménh 1énh
hanh chinh 13 chu yéu sang phuong thtrc diéu hanh gidn tiép, vi md bang cic bién
phap kinh té.
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2.2.3. Poi méi b mdy quan Iy nha nuée, phit hop véi yéu cau hdi nhdp quoc
té

Nang cao nang luc ciia bd mdy quan 1y nha nuéc gdm nhiéu ndi dung, nhu
nang cao kha nang hanh chinh va k¥ thuat chuyén mon cua cic cin bg, cong chirc
nha nuéc; thuc hién thé ché va nhitng phuong thirc quan 1y tdi vu, khoa hoc gitip
cho cdc nha chinh tri, 1anh dao, cdc nha quan ly va cong churc phat huy tinh doc 1ap,
sang tao, tu chiu trach nhi¢m,... dé hoat dong c6 hi¢u qua vi loi ich chung. Cén rat
chi ¥ ting hiéu luc va hiéu qua cua sy kiém ché, kiém sodt, gidm sat tir hai phia (co
quan quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép, cdc td chirc, ngudi dan va nguoc lai).
Day 1a thé ché hét strc quan trong dé bao dam c6é dugec mot nha nude vitng manh,
trong sach, tranh nhirng hanh doéng doc dodn, chuyén quyén, lam dung dé tham
nhiing, gay sdch nhiéu va hang loat céc tiéu cuc khéc.

Kinh nghiém quéc té va thuc tién gan 25 nim d6i méi vira qua & Viét Nam da
chi ra rang qud trinh d6i méi co ché quan 1y nén kinh té doi hoi phai d6i méi mot
cdch co ban hé thdng céc co quan quan 1y trong bd mdy nha nudc. N6 khong chi
bao gdm viéc thay doi co cdu, to chirc ma con gdm ca viéc thay doi chirc ning,
nhiém vy cua ting t6 chirc, thay doi phuong thirc 1am viéc va cdch Gmg xir ctia timg
cdng chic trong b mdy cdng quyén. Viée tiép tuc d6i mdi va hoan thién bo may
quan 1y nha nudc ¢ nude ta phai thuc hién dong bd, nhit quan va c6 su phan cong,
phéi chit ché giita ba co quan 1ap phép, hanh phdp va tu phdp . nin

Viéc kiém tra, gidm sat phai thuc hién ding muc dich phat hién nhing sai
trai, chan chinh kip thoi dé huéng cdc hoat dong néi chung, hoat dong san xuat,
kinh doanh néi riéng vao céc muyc tiéu da dinh, khong duoc gy dch tic, can trd, tao
ra nhitng btrc xic khong dang co.

Mudn vay, Chinh pht cén tip trung xay dung, ban hanh, chi dao va kiém tra
viéc thuc hién thé ché, ké hoach, chinh sich quan ly vi mo dbi voi sy phat trién
KT-XH. Pdng thoi, ra soét, khic phuc su chdéng chéo, trung lip vé chic ning,
nhiém vu giita cic BO, co quan ngang B va chinh quyén dia phuong; thuc hién
manh mé& nguyén tic canh tranh trong cung tmg cic dich vu cong. Theo d6, can
chuyén viéc cung tmg mot sd dich vu cdng cho cic t6 chirc xa hoi, to chuc phi
chinh phii hay doanh nghiép néu céc don vi nay thuc hién hiéu qua hon. Ngoai ra,
can tiép tuc ban hanh va thuc hién manh céc quy dinh vé phén cap giita trung wong
va dia phuong.
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2.2.4. Xdc ldp co ché tham gia cia doanh nghiép, cdc t6 chirc xa héi dan su,
cdc to chitc quoc té trong qud trinh thwc thi va diéu chinh cdc thé ché kinh té cua
Nha nuoc.

Trong diéu kién méi ca vé quéc té va trong nudc, dé tiép tuc thuc hién c6 hiéu
qua dudng 16i d6i méi, can ddy manh hon nita viéc thyc hién dan chu héa doi séng
KT-XH, dic biét 1a thuc hién quy ché dan chu ¢ co s, can thé ché héa ddy da hon
viéc cong khai héa va tao thuan 1¢i cho doanh nghiép, cac t6 chtrc xd hoi dan sy va
t6 chtic qudc té tham gia tich cuc vao céc cong viéc chung. Dé thu hit rong rai hon
su tham gia cta cdc doanh nghiép, cdc to chirc xd hoi dan su, céc to chic qudc té
vao qud trinh xay dung, thuc thi va hoan thién thé ché kinh té & nudc ta, can phai
dic biét chi trong dén nhitng yéu cau va giai phdp sau day:

M, tiép tuc tao dung va hoan thién khung khé phép 1y bao dam su tham gia
cua cac doanh nghi¢p, cic td chirc xa hoi dan sy mot céch thuén 1gi va hiéu qua.
Mubdn vdy, trudc hét cdc co quan nha nuéc hoat dong ngdy cang phai cong khai
hon, hiéu Iyc va hiéu qua hon, tao diéu kién thuan loi dé céc doanh nghiép, cdc to
chtic dan sy,... tham gia rong rdi va thyc thi tét quyén gidm sdt cdc hoat dong cia
cdc co quan nha nudc ngay tir khau 1ap phdp dén khau hanh phdp va tu phdp. S6m
thé ché héa dﬁy du, chi tiét viéc ban hanh cdc van ban QPPL dé dua cong tac soan
thao, thim dinh, ban hanh cédc vin ban luat di ding nén nép, tudn tha ding quy
trinh, gép phan xdy dung thuc sy mot nude phdp quyén, tao didu kién thuén loi cho
ngudi dan, doanh nghiép va cic to chirc tham gia déng gép ¥ kién, phan bién céc
du thao van ban QPPL. Piéu quan trong la cdc nha hoach dinh chinh sach phai léng
nghe céc ¥ kién phan bién trén tinh than ton trong, céi mé, c6 tinh chat xay dung,
danh gid ding thuc chit céc y kién, tiép thu, chon loc cdc ¥ kién xdc ddng, tir d6
diéu chinh va hoan thién kip thoi nhimg diém con bat cdp trong cdc van ban du
thdo hodc trong cdc van ban da ban hanh.

Hé thong thong tin vé cdc van ban phdp luat, cic quyét dinh chinh sdch vé
chién luoc, ké hoach phat trién KT-XH, xdy dung va phdt trién két cau ha tang,
v.v... can phai duoc cong khai héa trén cdc phuong tién thong tin dai ching va
thong qua céc cdng cu phd bién, tuyén truyén va giai thich khéc vé luat phép, chinh
sdch dé moi ngudi din, moi doanh nghiép, td chiic, doan thé trong xa hoi biét va
hiéu duoc, tir d6 méi c6 thé déng gop cac ¥ kién phan bién va thuc thi c¢6 hiéu qua.

Can nhanh chéng thé ché hoa nghi dinh vé dan chu & co s& & mirc d6 cao hon,
nang thanh luat vé dan cha ¢ co sé. Can sém thé ché héa quyén tham gia clia ngudi
dan, cta doanh nghiép va cic t6 chirc xa hoi dan sy thdng qua viée xay dung va ban
hanh luat vé trung cau dan y va nhanh chéng dua luat ny vao cudc song véi day
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du cdc van ban hudng dan thi hanh. Can xdc dinh r6 va quy dinh cu thé trach nhi¢m
cua cic co quan nha nudc trong vigc giai trinh, trung cau dan y va trdch nhiém cua
cdc doanh nghi¢p, cic t6 chtic, doan thé trong gbp y, phan bi¢n vé cic van dé cu
thé.

Hai, tao dong luc, hd tro, khuyén khich su tham gia thuc su cé hiéu qua cua
cac doanh nghi€p, cac t0 churc xa hdi dan sy, td6 chitc quoc t€ vao qua trinh xay
dung, thuc thi va hoan thién thé ché kinh té cho phu hop vai thuc té€ trong va ngoai
nudc.

-Déi v6i doanh nghiép: phai didy manh hon nita viéc tham gia, déng gép ¥
kién v&i cdc co quan hoach dinh lut phdp va chinh séch. Diéu nay ddi hoi Chinh
phu t6 chirc nhiéu hon céc cudc tiép xidc, trao ddi truc tiép hodc gidn tiép qua céc
kénh truyén hinh, mang tryc tuyén,... dé nghe y kién va tra 10i cdc y kién cia cic
doanh nghiép vé cdc khé khan, dch tic ho gap phai trong hoat dong san xuat, kinh
doanh cta minh lién quan dén thé ché, chinh sdch kinh té. Tir d6, Chinh pht méi
xédc dinh duoc nhimng diém chua phil hop va thiéu tinh thuc tién trong chinh sich,
phép luat cia minh. Hon nira, Chinh phu va céc co quan hoach dinh chinh siach va
luat phép can lang nghe va tiép thu céc ¥ kién phan bién ctia doanh nghiép dé gép
phan dé xuét xay dung mot sé chinh sich, co ché quan trong, nhu chinh sich dau
tu, dat dai, chinh sdch thué, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai,...

- Doi voi cdc to chure xda hoi dan sw (bao gom cdc t6 chuc chinh tri - xa hoi, t6
chtrc xa hoi nghe nghiép, cac hoi nghe nghiép dia phuong, céc t6 chuc ty quan,...)

Vi tim quan trong va vi thé ngdy cang ting cia céc to chic xa hoi dan su
trong nén KTTT, viéc ting cudong thu hit, khuyén khich dong vién va hd tro dé céc
t6 chirc xd hoi dan sy tham gia nhiéu hon va c¢6 hiéu qua hon vao qud trinh xay
dung, thuc thi va hoan thién thé ché kinh t& & nudc ta 12 mot doi hoi tat yéu. Dé dat
duoc muyc tiéu do, trong thoi gian tdi, bén canh viéc Nha nudc tang cudng tuyén
truyén va phd bién chinh sich, phdp luat (ngay tir khi dang dugc soan thao, con 12
du thao) mot cdch kip thoi va ddy du dé cdc td chtc hiéu, thuc thi va gép ¥ phan
hoi, thi Nha nudc can hudéng vao tao diéu kién cho ho thuc hién tdt céc mat sau
day:

(1) thuc thi t6t quyén cong dan. T hé ché kinh té ctia Nha nudc ta can duge xay
dung va hoan thién theo hudéng bao dam tdt hon, thuén loi hon cho sy tham gia cua
cdc to chire x4 hoi dan su vao cdc hoat dong, nhu cung cip thong tin va gido duc
cong dén, hd tro ning cao nang luc cho cdc hoat dong tap thé, gitip ngudi dan ty to
chtic, huy dong moi ngudn luc va phdi hop dé giai quyét moi cong viéc.
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(2) hd tro tim kiém viéc lam, duy tri va tung budc nang cao thu nhap, cai thién
dicu kién song cho ngudi dan.

(3) tham gia cung cép mot sd loai hinh dich vu cong. Nha nudc phai thyc hién
viéc chuyén giao mot sb dich vu cong cho cac t6 chic x4 hdi dan sy dam nhiém
nham mang lai hiéu qua KT-XH 16n hon, chéng han nhu dich vu ddo tao, boi
dudng tay nghé cho ngudi lao dong, chuwong trinh khoi sy doanh nghiép, chuong
trinh xtc tién viéc lam, xuc tién thuong mai, v.v...

4) khuyén khich sy tham gia cua céac td chtrc xa hoi dan sy vao qud trinh xay
dung, thyc thi luat phdp va chinh séach kinh t€, nang cao vai tro cua cac td chiic nay
trong vi¢c gidm sat cac hoat dong trong xa hoi va phan bi¢n chinh sach.

- Déi véi cdc t6 chite quoc té: céc td chirc qudc té thudng c6 thé manh trong
viéc tu van gitip d& x4y dung luat phdp, chinh sich ciing nhu trong dao tao, boi
dudng kién thirc vé kinh té va quan tri kinh doanh, vé khoa hoc — cong nghg¢, hd tro
cdc nha san xuat thuc hién quy trinh san xuét kinh doanh theo cdc tiéu chuan qudc
té... Chinh vi vay, cling nhu cdc doanh nghiép va cic to chtrc xa hoi dan su & Viét
Nam, cdc to chirc qubc té can duoc khuyén khich tham gia vao qua trinh xdy dung,
thuc thi va hoan thién thé ché kinh té & nudc ta. Tuy nhién, Nha nuéc can thyc hién
t6t va c6 hiéu qua chirc ning gidm sat, kiém tra hoat dong ciia céc t6 chic nay dé
han ché t6i da nhiing hoat dong khong mang tinh xay dung, c6 anh huong xau dén
cdc mit kinh té - chinh tri - x4 hdi caa dat nuée.'®

'® Luong Xuan Quy, P4 Dirc Binh (cb), Thé ché kinh t& cia Nha nuéc trong nén KTTT va hoi nhap kinh té quc té &
Viét Nam, NXB. Chinh tri quoc gia, 2010
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